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Сфера применения законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ
Закон 44-ФЗ ст.1 ч.1: «Настоящий 
Федеральный закон регулирует 
отношения, направленные на 
обеспечение государственных 
и муниципальных нужд…»

Закон 44-ФЗ ст.13: «В соответствии с 
настоящим Федеральным законом 
заказчиками осуществляются закупки 
для обеспечения федеральных нужд, 
нужд субъектов Российской Федерации 
и муниципальных нужд, а именно для:

1) достижения целей и реализации 
мероприятий, предусмотренных 
государственными программами…, 
муниципальными программами;

2) исполнения международных 
обязательств Российской Федерации, 
реализации межгосударственных 
целевых программ…;

3) выполнения функций и полномочий 
государственных органов…, 
муниципальных органов…»
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Закон 223-ФЗ ст.1 ч.2: «Настоящий 
Федеральный закон устанавливает 
общие принципы закупки товаров, 
работ, услуг и основные требования к 
закупке товаров, работ, услуг:

1) государственными корпорациями, 
государственными компаниями, субъектами
естественных монополий, организациями, 
осуществляющими регулируемые виды
деятельности в сфере [ЖКХ]…, 
государственными унитарными
предприятиями, муниципальными
унитарными предприятиями, автономными
учреждениями, а также хозяйственными
обществами, в уставном капитале которых 
доля участия Российской Федерации, субъекта 
Российской Федерации, муниципального 
образования в совокупности превышает 50%;

2) дочерними хозяйственными обществами, в 
уставном капитале которых более 50% долей в 
совокупности принадлежит указанным в пункте 
1 настоящей части юридическим лицам;

3) дочерними хозяйственными обществами, в 
уставном капитале которых более 50% долей в 
совокупности принадлежит указанным в пункте 
2 настоящей части дочерним хозяйственным 
обществам;

4) бюджетным учреждением… 
при осуществлении им закупок…»

Закон 44-ФЗ 
определяет
правила закупок 
для обеспечения 
государственных 
и муниципальных 
нужд…

…за счет
бюджетных 
средств, 
предоставляемых в 
различных формах

Закон 223-ФЗ 
определяет
правила закупок…

…специфическими
категориями 
юридических лиц



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

44-ФЗ 223-ФЗ

Государственные закупки: 
законы 44-ФЗ и 223-ФЗ
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Государственные 
органы: все закупки

Казенные учреждения: 
все закупки

Бюджетные учреждения
 закупки за счет 

субсидий из 
бюджетов

 закупки за счет 
средств ОМС

 гранты и 
пожертвования

 ДМС и платные 
услуги

Автономные учреждения
 капитальные вложения 

за счет бюджетных 
средств

 любые закупки 
кроме…

Унитарные предприятия
 капитальные вложения 

за счет бюджетных 
средств

 любые закупки 
кроме…

Организации, 
подпадающие под 223-ФЗ
 все закупки

Министерство 
здравоохранения РФ
ФМБА, Минобороны России

Комитет / Департамент / 
Министерство 
здравоохранения
Н-ской области

ГКУЗ «Психиатрическая 
больница №…»
ГКУЗ «Противотуберкулезный 
диспансер №…»

Федеральное казенное 
учреждение «Исправительная 
колония №…»

Государственная корпорация 
«Росатом»

ОАО «РЖД»

ОАО «Н-ский водоканал»

ООО «Фармация»

ГБУЗ «Областная больница 
№… Н-ской области»

ГБУЗ «Станция скорой 
медицинской помощи №… 
Н-ской области»

ГУЗ «Офтальмологическая 
поликлиника №… Н-ской 
области»

ГАУЗ «Н-ская клиническая 
больница»

МАУЗ «Н-ская районная 
больница»

ГАУЗ «Н-ский врачебно-
физкультурный диспансер»

ГУП «Н-ская фармация»
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44-ФЗ 223-ФЗ

Перспективы изменения 223-ФЗ 
в отношение *УПов
(Федеральный закон от 03.07.2016 №321-ФЗ с 01.01.2017)
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Унитарные предприятия

 ЛЮБЫЕ ЗАКУПКИ, 
кроме как за счёт

 грантов

 в качестве исполнителя 
по контракту 

Унитарные предприятия
 капитальные вложения 

за счет бюджетных 
средств

 любые закупки 
кроме…

с 2017

Например, ГУП «Н-ская 
фармация» выбрана
Минздравом Н-ской 
области в качестве 
исполнителя по ОНЛС / 
РЛО по модели 
«поставка + услуга»
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Сравнение процессов закупки 
по 44-ФЗ и 223-ФЗ
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планирование закупки процедура закупки
заключение контракта / 

договора
исполнение контракта / 

договора

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ПЛАН 
ЗАКУПКИ

ПЛАН-
ГРАФИК

с 2016 на 
2017…2019 
(???) 

• с 2011

• ежегодно

• единица 
планирования 
— отдельная 
процедура 
определения 
поставщика

• жесткий набор способов 
(для ЛС: ЭА, ЗК, ЗП, ЗЕП)

• жесткие процедуры

• жесткие требования 
к открытости документов

• электронные площадки 
отобраны государством

• «третий — лишний»

• все процедуры на ЕИС

• жесткие сроки (ЭА: 10…13* 
дней, ЗК и ЗП: 7…20 дней)

• запрет на изменение 
условий контракта 
(относительно процедуры 
определения поставщика)

• «преференции» -15%

• текст контракта на ЕИС в 
открытом доступе

• запрет на доп.соглашения
(кроме ±10%)

• публичная отчетность в ЕИС

• четкий перечень оснований 
для расторжения контракта

44-ФЗ

223-ФЗ

ПЛАН 
ЗАКУПКИ

ПРОЦЕДУРА 
ЗАКУПКИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ДОГОВОРА

ИСПОЛНЕНИЕ 
ДОГОВОРА

ПЗ 
ИП ВП ЛС

на 5…7 лет ежегодно

единица 
планирования 
— отдельная 
процедура 
закупки

• способы и процедуры —
ЛЮБЫЕ

• электронные площадки 
выбираются заказчиками

• часть процедур — на ЕИС, 
но есть много способов 
«спрятать» процедуру

• требования к открытости 
менее жесткие, чем по 44-ФЗ

• нет требований по срокам 
заключения договора

• допускаются преддоговорные 
переговоры и ЛЮБЫЕ 
изменения условий

• текст договора в ЕИС в 
реестре договоров в 
ЗАКРЫТОЙ части сайта

• допустимы любые 
доп.соглашения

• нет запретов на любые 
способы расторжения 
договора согласно ГК РФ

• отчетность об исполнении в 
ЗАКРЫТОЙ части ЕИС



ТЕМА 2

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК
В РАМКАХ 44-ФЗ
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Планирование на 2017 г.
и 2018—2019 г.г.
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ПЛАН ЗАКУПКИ

ПЛАН-ГРАФИК

2016 2017 2018 2019

ЗАКОН 
(РЕШЕНИЕ) 

О БЮДЖЕТЕ 
на 2017 г.

и 2018…2019 г.г.
№ п/п

Иденти-
фикаци-
онный

код 
закупки

Цель осуществления закупки
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ь)
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ия
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ы
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по
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Дополнительная 
информация в 
соответствии с 

пунктом 7 части 2 статьи 
17 Федерального закона 
"О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, 

работ, услуг для 
обеспечения 

государственных и 
муниципальных нужд" И

нф
ор
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всего

в том числе планируемые платежи

наименование мероприятия 
государственной программы 
Российской Федерации либо 
непрограммные направления 

деятельности (функции, 
полномочия)

ожидаемый 
результат 

реализации 
мероприятия 

государственной 
программы 
Российской 

Федерации **
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Итого по коду БК х х х х

Итого объем финансового обеспечения, предусмотренного на заключение контрактов х х х х
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№ п/п

Иденти-
фикаци-
онный 

код закупки

Объект закупки
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

Итого по КБК Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х

Итого предусмотрено 
на осуществление 
закупок - всего

X Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х

в том числе:
закупок путем проведения запроса котировок

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

закупок, которые планируется осуществить у 
субъектов малого предпринимательства и 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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4

планируемые сроки 
закупки: 2017 год
планируемые сроки 
закупки: 2017 год
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Ключевые взаимосвязи 
плана закупки и плана-графика
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№ п/п

Иденти-
фикаци-
онный

код 
закупки

Цель осуществления закупки
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уп
ки

П
л
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ы
й 
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м
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е
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за
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ю
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я 
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ве
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вщ

и
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м
 

(п
од

ря
д

чи
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м
, 

ис
по

л
ни

те
л

ем
)

Объем финансового обеспечения (тыс. рублей)

С
ро

ки
 (

пе
ри

од
ич

но
ст

ь)
 

ос
ущ

ес
тв

л
ен

ия
 

пл
ан

ир
уе

м
ы

х 
за

ку
по

к

Дополнительная 
информация в 
соответствии с 

пунктом 7 части 2 статьи 
17 Федерального закона 
"О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, 

работ, услуг для 
обеспечения 

государственных и 
муниципальных нужд" И

нф
ор

м
ац

ия
 о

 п
ро

ве
д

ен
ии

 
об

щ
ес

тв
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 о
б

су
ж

д
ен

ия
 

за
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и 
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а 
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и 
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О
б

ос
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ва
ни

е 
вн

ес
ен

ия
 и

зм
ен

ен
ий

всего

в том числе планируемые платежи

наименование мероприятия 
государственной программы 
Российской Федерации либо 
непрограммные направления 

деятельности (функции, 
полномочия)

ожидаемый 
результат 

реализации 
мероприятия 

государственной 
программы 
Российской 

Федерации **
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 т
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ф
ин

ан
со

вы
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го
д

на плановый 
период
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сл
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Итого по коду БК х х х х

Итого объем финансового обеспечения, предусмотренного на заключение контрактов х х х х
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№ п/п
Иденти-

фикаци-онный 
код закупки

Объект закупки
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п

р
о

ц
е

н
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Планируемые платежи
(тыс. рублей)

Единица измерения
Количество (объем) закупаемых товаров, 

работ, услуг
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Итого предусмотрено 
на осуществление 
закупок - всего
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в том числе:
закупок путем проведения запроса 
котировок

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

закупок, которые планируется 
осуществить у субъектов малого 
предпринимательства и социально 
ориентированных некоммерческих 
организаций
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объем финансового 
обеспечения → НМЦК

планируемые сроки 
закупки
планируемые сроки 
закупки
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Обоснование закупки
44-ФЗ ст.18

2. При формировании плана закупок обоснованию подлежат 

объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости 

реализации конкретной цели осуществления закупки, 

определенной с учетом положений статьи 13 настоящего 

Федерального закона…

5. По результатам аудита в сфере закупок и контроля в 

сфере закупок конкретная закупка может быть признана 

необоснованной.

6. В случае признания планируемой закупки 

необоснованной органы контроля… привлекают 

к административной ответственности лиц, виновных в 

нарушениях требований настоящего Федерального закона, в 

порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях.

10

Порядок обоснования:
постановление 
Правительства РФ 
от 05.06.2015 №555

№ 
п/п

Идент
и-

фикац
и-

онный 
код 

закуп-
ки 2

Наимен
ование 
объекта 
и (или) 
объекто

в 
закупки

Наименование 
государственной 
программы или 

программы 
субъекта 

Российской 
Федерации, 

муниципальной 
программы (в том 

числе целевой 
программы, 

ведомственной 
целевой 

программы, иного 
документа 

стратегического и 
программно-

целевого 
планирования) в 

случае, если 
закупка 

планируется в 
рамках указанной 

программы

Наименование 
мероприятия 

государственной 
программы или программы 

субъекта Российской 
Федерации, муниципальной 

программы (в том числе 
целевой программы, 

ведомственной целевой 
программы, иного 

документа стратегического 
и программно-целевого 

планирования), 
наименование функции, 

полномочия 
государственного органа, 

органа управления 
государственным 

внебюджетным фондом, 
муниципального органа и 

(или) наименование 
международного договора 

Российской Федерации

Обоснование 
соответствия 

объекта и 
(или) объектов 

закупки 
мероприятию 
государственн

ой 
(муниципальн

ой) 
программы, 
функциям, 

полномочиям 
и (или) 

международно
му договору 
Российской 
Федерации

Полное наименование, дата принятия 
и номер утвержденных в соответствии 
со статьей 19 Федерального закона “О 
контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 

нужд” нормативных правовых 
(правовых) актов, устанавливающих 

требования к отдельным видам 
товаров, работ и услуг (в том числе 
предельные цены товаров, работ и 

услуг) и (или) к определению 
нормативных затрат на обеспечение 

функций, полномочий 
государственных органов, органов 

управления государственными 
внебюджетными фондами, 

муниципальных органов, в том числе 
подведомственных указанным органам 
казенных учреждений, или указание на 

отсутствие такого акта для 
соответствующего объекта и (или) 
соответствующих объектов закупки

1 2 3 4 5 6 7

Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки 
(за исключением описания объекта закупки: административный 
штраф 10 000 руб. (КоАП 7.29.3 ч.2)
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Пример обоснования на закупку лекарственного 
препарата в рамках государственной программы

11

№ 
п/п

Иденти-
фикаци-

онный код 
закупки 2

Наимено-
вание 

объекта 
и (или) 

объектов 
закупки

Наименование 
государственной 
программы или 

программы субъекта 
Российской Федерации, 

муниципальной 
программы (в том числе 

целевой программы, 
ведомственной целевой 

программы, иного 
документа 

стратегического и 
программно-целевого 

планирования) в случае, 
если закупка планируется 

в рамках указанной 
программы

Наименование мероприятия 
государственной программы или 
программы субъекта Российской 

Федерации, муниципальной 
программы (в том числе целевой 

программы, ведомственной целевой 
программы, иного документа 

стратегического и программно-
целевого планирования), 

наименование функции, полномочия 
государственного органа, органа 

управления государственным 
внебюджетным фондом, 

муниципального органа и (или) 
наименование международного 

договора Российской Федерации

Обоснование 
соответствия 

объекта и (или) 
объектов закупки 

мероприятию 
государственной 
(муниципальной) 

программы, 
функциям, 

полномочиям и (или) 
международному 

договору Российской 
Федерации

Полное наименование, дата принятия и номер 
утвержденных в соответствии со статьей 19 

Федерального закона “О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных 
нужд” нормативных правовых (правовых) актов, 

устанавливающих требования к отдельным видам 
товаров, работ и услуг (в том числе предельные 

цены товаров, работ и услуг) и (или) к определению 
нормативных затрат на обеспечение функций, 
полномочий государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными 
фондами, муниципальных органов, в том числе 

подведомственных указанным органам казенных 
учреждений, или указание на отсутствие такого акта 

для соответствующего объекта и (или) 
соответствующих объектов закупки

1 2 3 4 5 6 7
*** *** *** *** *** *** ***

37

17########

##########
##00370372

120244

лекарственные

препараты для 
АРВ-терапии

Государственная программа 

Российской Федерации 
«Развитие здравоохранения»

Основное мероприятие 

"Совершенствование оказания медицинской 
помощи лицам, инфицированным вирусом 

иммунодефицита человека, 
гепатитами B и C"

Согласно перечню 

лекарственных 
препаратов, 

утвержденных 
постановлением 

Правительства РФ от 
27.12.2012 №1438

отсутствует

*** *** *** *** *** *** ***

идентификационный код закупки
[ГГ] [код заказчика] [номер закупки] [группа по ОКПД2] [КВР]  

обязанности 
указывать МНН нет

утверждена постановлением 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 294

утвержденный 
перечень
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законодательство 
о закупках 

(44-ФЗ и 223-ФЗ) / 
антимонопольное 
законодательство

бюджетное 
законодательство

законодательство 
об охране здоровья / 

социальном обеспечении / 
лекарственном обращении

Разделы законодательства, регулирующие 
закупки лекарственных средств

определение 
потребности

• стандарты лечения / клинические рекомендации
• ведение регистров пациентов
• сбор заявок на закупку от первичного звена
• формирование списков лекарственных средств
• расчет потребности

• стандарты лечения / клинические рекомендации
• ведение регистров пациентов
• сбор заявок на закупку от первичного звена
• формирование списков лекарственных средств
• расчет потребности

выделение 
бюджетных 

средств

• разработка проекта бюджета
• утверждение бюджета
• доведение бюджета до распорядителей / 

заказчиков
• исполнение бюджета

• разработка проекта бюджета
• утверждение бюджета
• доведение бюджета до распорядителей / 

заказчиков
• исполнение бюджета

осуществление 
закупки

• планирование закупки
• определение поставщика
• заключение контракта
• исполнение контракта
• отчетность

• планирование закупки
• определение поставщика
• заключение контракта
• исполнение контракта
• отчетность

12
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Требования к содержанию плана-графика

постановление Правительства РФ 
от 05.06.2015 №553, приложение, п.1 п.п. «ж»

План-график… включает следующие 
сведения:

 начальная (максимальная) цена контракта

 описание объекта закупки, которое может 
включать в том числе его функциональные, 
технические и качественные характеристики, 
эксплуатационные характеристики (при 
необходимости)…
в случае закупки лекарственных средств -
международные непатентованные 
наименования лекарственных средств 
либо или при отсутствии таких наименований -
химические или группировочные наименования

 единица измерения объекта закупки

 количество поставляемого товара

постановление Правительства РФ 
от 05.06.2015 №554, приложение, п. 1, п.п. «и»

План-график… включает… следующие 
сведения:

 начальная (максимальная) цена контракта

 описание объекта закупки, которое может 
включать в том числе его функциональные, 
технические и качественные характеристики, 
эксплуатационные характеристики (при 
необходимости) …
в случае закупки лекарственных средств -
международные непатентованные 
наименования лекарственных средств 
либо или при отсутствии таких наименований -
химические или группировочные наименования

 единица измерения объекта закупки

 количество поставляемого товара

13

Нарушение правил планирования закупок 
(несоответствие целям закупок, установленным требованиям к товарам, 
работам, услугам, отсутствие обоснования НМЦК) —
административный штраф 20 000 … 50 000 руб. (КоАП 7.29.3 ч.1)

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НУЖДЫ РЕГИОНАЛЬНЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ НУЖДЫ
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Пример плана-графика на монолот

14

МНН обычно: лек.форма / форма выпуска
и дозировка

количество НМЦК

в ПЛАНЕ-ГРАФИКЕ указываются:
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Пример плана-графика на лот 3 позиции

15

МНН всех позиций в лоте количество каждой позиции НМЦК

в ПЛАНЕ-ГРАФИКЕ указываются:
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Основания для корректировки 
плана закупки

44-ФЗ ст.17 ч.6: «Планы закупок подлежат изменению при 

необходимости:

1) приведения их в соответствие в связи с изменением… целей

осуществления закупок и… требований к закупаемым заказчиками товарам, 

работам, услугам (в том числе предельной цены…) и (или) нормативных

затрат на обеспечение функций…;

2) приведения их в соответствие с федеральным законом о внесении

изменений в федеральный закон о федеральном бюджете…;

3) реализации федеральных законов, решений, поручений, указаний…;

4) реализации решения, принятого заказчиком по итогам обязательного 

общественного обсуждения закупки…

5) использования в соответствии с законодательством Российской Федерации 

экономии, полученной при осуществлении закупки;

6) в иных случаях…»

16
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Основания для корректировки 
плана-графика

44-ФЗ ст.21 ч.13: «План-график подлежит изменению 

заказчиком в случае внесения изменения в план закупок, 

а также в следующих случаях:

1) увеличение или уменьшение начальной (максимальной) цены

контракта…;

2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка

оплаты или размера аванса;

3) изменение даты начала закупки и (или) способа определения

поставщика (подрядчика, исполнителя), отмена заказчиком закупки, 

предусмотренной планом-графиком;

4) реализация решения, принятого заказчиком по итогам… обязательного

общественного обсуждения закупок и не требующего внесения изменения в 

план закупок;

5) в иных случаях…»

17
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Сроки размещения изменённого 
плана-графика

Требования…, утв. постановлением 
Правительства РФ от 05.07.2015 №554, 
п.11: «Внесение изменений в план-
график закупок по каждому объекту 
закупки осуществляется не позднее чем 
за 10 дней до дня размещения… 
извещения об осуществлении закупки…»

18

аналогично в п.6 приказа Минэкономразвития России / 
Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н 
на 2015…2016 г.г.
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«Срочные» закупки

Требования…, утв. постановлением 

Правительства РФ от 05.07.2015 №554, п.12: 

«…в случае осуществления закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с пунктами 

 9 

и 

 28 

части 1 статьи 93 Федерального закона –

[внесение изменений в план-график закупок 

осуществляется] не позднее чем за один день 

до даты заключения контракта.»

19

Закупка у единственного поставщика вследствие в т.ч. «в случае возникновения 

необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме 
либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме…»

«осуществление закупок лекарственных препаратов, которые предназначены для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии»

сокращенный срок
внесения изменений 
в план-график

аналогично в п.7 приказа 
Минэкономразвития 
России / Федерального 
казначейства 
от 31.03.2015 №182/7н 
на 2015…2016 г.г.
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Частота изменения плана-графика 
(пример)

20

74 редакции за 2015 год
новая редакция 

примерно каждые 2…10 дней
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Запрет на объявление закупки, 
не включенной в план-график

44-ФЗ ст.21 ч.11: Заказчики осуществляют закупки в 
соответствии с информацией, включенной в планы-
графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. 
Закупки, не предусмотренные планами-графиками, 
не могут быть осуществлены.

44-ФЗ ст.21 ч.12: Не допускаются размещение в единой 
информационной системе извещений об осуществлении 
закупки…, если такие извещения... содержат информацию, 
не соответствующую информации, указанной 
в планах-графиках.

21

Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых 
в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика 
закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе 
в сфере закупок: административный штраф до 30 000 руб. (КоАП 7.29.3 ч.4)
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Взаимосвязь позиций плана-графика 
и извещений о закупках

22

когда размещается ИЗВЕЩЕНИЕ, 
идет привязка к позиции 
ПЛАНА-ГРАФИКА
с возможностью ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
МАШИННОГО КОНТРОЛЯ СООТВЕТСТВИЯ 
информации
• в плане-графике
• и извещении



ТЕМА 3

СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ
ПОСТАВЩИКОВ ПО 44-ФЗ
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Выбор способа 
определения поставщика

СПОСОБЫ 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКА 

ЛЕКАРСТВЕННОГО 
ПРЕПАРАТА

КОНКУРЕНТНЫЕ

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
АУКЦИОН

на любую сумму

продолжительность не менее 20 дней

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

до 500 тыс. руб. за контракт

10% в год от СГОЗ

продолжительность не менее 14 дней

ЗАПРОС 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

сумма зависит от обстоятельств применения

продолжительность не менее 15 дней

можно с указанием торгового наименования 
(п.7 ч.2 ст.83)

ЗАКУПКА 
У 

ЕДИНСТВЕННОГО 
ПОСТАВЩИКА

сумма зависит от обстоятельств

продолжительность не регулируется 
(от 1 дня; кроме как в п.25 ч.1 ст.93)

24

Нарушение правил выбора 
способа определения 
поставщика: административный 
штраф 30 000 … 50 000 руб. 
(КоАП 7.29 ч.1 и 2)
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* рабочие дни

Сравнение минимальной
продолжительности процедур

25

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК ≤ 3 млн. руб.

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК > 3 млн. руб.

7 101 3 1

4* 71

15 101 3 1

7* 71

ЗАПРОС КОТИРОВОК
НМЦК ≤ 250 тыс. руб.

ЗАПРОС КОТИРОВОК
250 тыс. руб. > НМЦК ≥ 500 тыс. руб.

календарные дни

ПЛЮС 10 ДНЕЙ
если закупка не была запланирована

10

включение закупки 
в план-график

размещение 
извещения

5 35 73
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ

на весь курс лечения 
(за вычетом первого ≈месячного курса)

времяокончание 
подачи заявок

определение 
победителя

* рабочие дни

заключение 
контракта
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Особенности процесса закупки 
для ЖНВЛП и не-ЖНВЛП

26

планирование закупки
процедура определения 

поставщика
заключение контракта исполнение контракта

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ПЛАН-
ГРАФИК

ЖНВЛП

не-ЖНВЛП

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ПЛАН-
ГРАФИК


10 ДНЕЙ

ОБОСНО-
ВАНИЕ

ОБОСНО-
ВАНИЕ

решение 
ВК

решение 
ВК

РЕЕСТР 
КОНТРАКТОВ

если способ определения 
поставщика:
• запрос предложений 

п.7 ч.2 ст.83
• закупка у единственного 

поставщика
п.28 ч.1 ст.93

ПЛАН 
ЗАКУПКИ
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Преимущества СМП и СОНКО 
(44-ФЗ ст.30)

реализацияреализацияспособы 
поддержки
способы 

поддержки

доля СМП / 
СОНКО —
не менее 

15%

доля СМП / 
СОНКО —
не менее 

15%

все закупкивсе закупки

закупки

ОК ЭА ЗК ЗП 
только для СМП / 

СОНКО

только для СМП / 
СОНКО

заявки не-СМП / 
СОНКО 

отклоняются

обязанность 
привлекать СМП / 

СОНКО на 
субподряд

проект контракта 
с условием / 
отчетность / 

ответственность

обычные

СМП / СОНКО 
участвуют 
наравне с 

остальными

27

15%
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Какие закупки включаются в 15%

28

44-ФЗ ст.30 ч.1: «Заказчики 
обязаны осуществлять 
закупки у СМП, СОНКО в 
объеме не менее чем 15%
совокупного годового 
объема закупок…»

44-ФЗ ст.3 п. 3 «закупка 
товара, работы, услуги… 

начинается с определения 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и 
завершается исполнением 

обязательств сторонами 
контракта…»

несостоявшийся 
ОК ЭА ЗК ЗП 

не может быть учтен 
в расчете 15%

письмо Минэкономразвития 
России от 20.10.2015 

№Д28и-3177

Осуществление закупок у СМП, СОНКО в размере менее размера, 
предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок, - административный штраф 50 000 руб. (КоАП 7.30 ч.11)
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Электронный аукцион
44-ФЗ ст.59 ч.2: «Заказчик обязан проводить 
электронный аукцион в случае, если осуществляются 
закупки товаров, работ, услуг, включенных в

 перечень, установленный Правительством 
Российской Федерации, 
[распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 №471-р] 

 либо в дополнительный перечень… для обеспечения нужд 
субъекта Российской Федерации,

за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг 
путем проведения 

 запроса котировок, 

 запроса предложений, 

 осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 

с учетом требований настоящего Федерального закона.»

29

Принятие решения о способе определения поставщика, если 
определение поставщика должно осуществляться путем проведения 
аукциона — административный штраф 50 000 руб. (КоАП 7.29 ч.1 и 2)

«21* Средства 
лекарственные 
и материалы, 
применяемые 
в медицинских 
целях»

* — код поОК 034-2014
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Электронный аукцион по 44-ФЗ

объявление электронного 
аукциона на ООС / ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача заявки 
(1-я и 2-я части)

1-я часть заявки +
2-я часть заявки участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол рассмотрения 
1-х частей заявок

аукционная
комиссия

участие в аукционепротокол аукциона участник

подведение итогов 
аукциона (рассмотрение 

2-х частей заявок)

протокол рассмотрения 
2-х частей заявок 

и подведения итогов
аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

15 дней
(НМЦК > 3 млн. руб.)

7 дней min
(НМЦК ≤ 3 млн. руб.)

7 дней max

через 2 дня на 3-й
~ 1 день

3 рабочих дня max

10…13 дней

подготовка к аукциону: 
разработка документации 
об аукционе и извещения 

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК
заказчик
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Разъяснения условий электронного аукциона

объявление 
электронного 

аукциона на ООС / 
ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача 
заявки 

(1-я и 2-я части)

1-я часть заявки +
2-я часть заявки участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 

1-х частей заявок
аукционная
комиссия

участие в аукционе
протокол 
аукциона участник

подведение итогов 
аукциона 

(рассмотрение 
2-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 2-х 

частей заявок 
и подведения 

итогов

аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

подготовка к 
аукциону: разработка 

документации об 
аукционе и извещения 

техническое 
задание + лот + 

проект контракта 
+ НМЦК

заказчик

объявление 
электронного аукциона 

на ООС / ЕИС
(www.zakupki.gov.ru)

подготовка и подача 
заявки

(1-я и 2-я части)

дата окончания срока окончания подачи заявок

15
 д

не
й 

(Н
М

Ц
К 

> 
3 

м
лн

. р
уб

.)
7 

дн
ей

 m
in

(Н
М

Ц
К 

≤ 
3 

м
лн

. р
уб

.)

разъяснения 
документации 
об аукционе 
(по запросам 
участников)

не
 п

оз
дн

ее
 ч

ем
 з

а 
3 

дн
я 

до
 д

ат
ы

 
ок

он
ча

ни
я 

ср
ок

а 
по

да
чи

 з
ая

во
к

направление запроса 
на разъяснение 
документации 
об аукционе

2 
дн

я 
по

сл
е 

по
лу

че
ни

я 
за

пр
ос

а
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Внесение изменений в условия электронного аукциона

объявление 
электронного аукциона 

на ООС / ЕИС
(www.zakupki.gov.ru)

подготовка и подача 
заявки

(1-я и 2-я части)

дата окончания срока подачи заявок

15
 д

не
й

m
in

(Н
М

Ц
К 

> 
3 

м
лн

. р
уб

.)
7 

дн
ей

 m
in

(Н
М

Ц
К 

≤ 
3 

м
лн

. р
уб

.)

внесение изменений 
в документацию 

об аукционе

за
 2

 д
ня

 д
о 

да
ты

 
ок

он
ча

ни
я 

ср
ок

а 
по

да
чи

 
за

яв
ок

объявление 
электронного 

аукциона на ООС / 
ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача 
заявки 

(1-я и 2-я части)

1-я часть заявки +
2-я часть заявки участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 

1-х частей заявок
аукционная
комиссия

участие в аукционе
протокол 
аукциона участник

подведение итогов 
аукциона 

(рассмотрение 
2-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 2-х 

частей заявок 
и подведения 

итогов

аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

подготовка к 
аукциону: разработка 

документации об 
аукционе и извещения 

техническое 
задание + лот + 

проект контракта 
+ НМЦК

заказчик

+ 15 дней min (НМЦК > 3 млн. руб.)
+   7 дней min (НМЦК ≤ 3 млн. руб.)

новая дата окончания срока подачи заявок
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Отмена электронного аукциона

объявление 
электронного аукциона 

на ООС / ЕИС
(www.zakupki.gov.ru)

подготовка и подача 
заявки

(1-я и 2-я части)

15
 д

не
й

m
in

(Н
М

Ц
К 

> 
3 

м
лн

. р
уб

.)
7 

дн
ей

 m
in

(Н
М

Ц
К 

≤ 
3 

м
лн

. р
уб

.)

отмена электронного 
аукциона

за
 5

 д
не

й 
до

 д
ат

ы
 

ок
он

ча
ни

я 
ср

ок
а 

по
да

чи
 з

ая
во

к

объявление 
электронного 

аукциона на ООС / 
ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача 
заявки 

(1-я и 2-я части)

1-я часть заявки +
2-я часть заявки участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 

1-х частей заявок
аукционная
комиссия

участие в аукционе
протокол 
аукциона участник

подведение итогов 
аукциона 

(рассмотрение 
2-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 2-х 

частей заявок 
и подведения 

итогов

аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

подготовка к 
аукциону: разработка 

документации об 
аукционе и извещения 

техническое 
задание + лот + 

проект контракта 
+ НМЦК

заказчик

отмена электронного 
аукциона

заключение 
контракта

дата окончания срока 
подачи заявок

только 
по обстоятельствам 

непреодолимой силы
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Запрос котировок

44-ФЗ ст.72 ч.2: «Заказчик вправе осуществлять 

закупки путем проведения запроса котировок в 

соответствии с положениями настоящего 

параграфа при условии, что начальная

(максимальная) цена контракта

не превышает 500 тысяч рублей. 

При этом годовой объем закупок, 

осуществляемых путем проведения 

запроса котировок, не должен превышать

10% совокупного годового объема закупок

заказчика и не должен составлять 

более чем 100 миллионов рублей.»

34

«утвержденный на 
соответствующий 
финансовый год общий 
объем финансового 
обеспечения для 
осуществления 
заказчиком закупок… 
в том числе для оплаты 
контрактов, заключенных 
до начала указанного 
финансового года и 
подлежащих оплате в 
указанном финансовом 
году»

44-ФЗ ст.3 п.16
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Запрос котировок по 44-ФЗ

объявление запроса 
котировок на ООС / ЕИС

(www.zakupki.gov.ru)

извещение +
проект контракта заказчик

подготовка и подача 
котировочной заявки

заявка на участие 
в запросе котировок участник

рассмотрение и оценка 
котировочных заявок

протокол 
рассмотрения 

и оценки 
котировочных заявок

котировочная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

4 рабочих дня
(начальная цена
≤ 250 тыс. руб.)

7 рабочих дней
начальная цена
> 250 тыс. руб.)

7…20 дней

подготовка 
запроса котировок

техническое задание 
+ лот + проект 

контракта + НМЦК 
заказчик

вскрытие конвертов 
с заявками

котировочная
комиссия

1 рабочий день max аудиозапись
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Запрос предложений2

44-ФЗ ст.83 ч.2: «Заказчик вправе осуществлять закупку путем
проведения запроса предложений в случаях:

7) осуществления закупок лекарственных препаратов, 
которые необходимы для назначения пациенту при 
наличии медицинских показаний (индивидуальная
непереносимость, по жизненным показаниям) 
по решению врачебной комиссии, которое фиксируется 
в медицинских документах пациента и журнале врачебной 
комиссии. 
При этом объем закупаемых лекарственных
препаратов не должен превышать объем 
лекарственных препаратов, необходимых пациенту
в течение срока лечения. 
Кроме того, при осуществлении закупок в соответствии с 
настоящим пунктом предметом одного контракта 
не могут являться лекарственные препараты, 
необходимые для назначения двум и более 
пациентам…»

44-ФЗ ст.73 ч.2 п.7: «Заказчик… при осуществлении закупки 
лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 
статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать 
торговые наименования этих лекарственных средств.»

36

Необходимо

обоснованное решение 

врачебной комиссии

Лимит №1: на весь

срок лечения,
но оплата в пределах 
доведенных лимитов 
бюджетных 
обязательств

Лимит №2: только 
в расчете на одного 
конкретного пациента
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Модель обеспечения конкретного пациента 
необходимыми ему лекарственными 
средствами по 44-ФЗ

37

НАЗНАЧЕНИЕ 
ВРАЧЕБНОЙ КОМИССИЕЙ 

ЛЕЧЕНИЯ

ЗАКУПКА 

У ЕДИНСТВЕННОГО
ПОСТАВЩИКА 

п.28 ч.1 ст.93

ЛЕЧЕНИЕ

ЗАКУПКА СПОСОБОМ 

ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
п.7 ч.2 ст.83 

НА ВЕСЬ [оставшийся] СРОК ЛЕЧЕНИЯ

ПРОДОЛЖЕНИЕ 
ЛЕЧЕНИЯ

Контракт способом закупки у единственного поставщика (44-ФЗ ст.93 ч.1 
п.28) и затем способом запроса предложений (44-ФЗ ст.83 ч.2 п.7) может 
быть заключен только в отношении одного пациента!

~ на 4 недели

200 тыс. руб. max
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Примеры запросов предложений

38

Закупаемые препараты:
• сунитиниб
• голимумаб
• програф
• тобрамицин
• афинитор
• …

Суммы закупки:
• от 115 руб.
• до 24 млн. руб.



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru 393939

Запрос предложений по 44-ФЗ

объявление запроса 
предложений на ООС / ЕИС 

(www.zakupki.gov.ru)

извещение +
документация 

о проведении ЗП
заказчик

подготовка и подача 
заявки на участие в ЗП

заявка 
на участие в ЗП участник

рассмотрение и оценка заявок
протокол проведения 
запроса предложений комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

5 дней min

7…20 дней

подготовка 
запроса предложений

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК 
заказчик

вскрытие конвертов комиссия1 (?) рабочий (?) день
аудиозапись

оглашение лучшей заявки заказчик

подготовка и направление 
окончательных предложений участник1 рабочий день max

рассмотрение и оценка 
окончательных предложений

протокол проведения 
запроса предложений комиссия

1 рабочий день max

окончательное 
предложение

выписка из протокола
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Закупка у единственного 
поставщика1

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в следующих 
случаях:

4) осуществление закупки товара, работы или 
услуги на сумму, не превышающую 100 тысяч 
рублей. 

При этом годовой объем закупок, которые 
заказчик вправе осуществить на основании 
настоящего пункта,

 не должен превышать 2 миллиона рублей 

или

 не должен превышать 5% совокупного 
годового объема закупок заказчика 
и не должен составлять более чем 
50 миллионов рублей…»

40

для заказчиков, у которых 

СГОЗ ≤ 40 млн. руб.

для заказчиков, у которых 

СГОЗ > 40 млн. руб.
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Закупка у единственного 
поставщика2

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:

5) осуществление закупки товара, работы или услуги… 
государственной или муниципальной 
образовательной организацией
на сумму, не превышающую 400 тысяч рублей. 

При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе 
осуществить на основании настоящего пункта, 
не должен превышать 50% совокупного годового объема 
закупок заказчика и не должен составлять более чем 20 
миллионов рублей» 

41

некоммерческая 
организация, 
осуществляющая на 
основании лицензии 
образовательную 
деятельность в качестве 
основного вида 
деятельности

например, 
клиника при 
медицинском 
ВУЗе

«…учреждения, указанные в пункте 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, вправе 
осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ в 
соответствии с требованиями указанного закона.»

письмо Минэкономразвития России от 29 января 2015 г. N ОГ-Д28-1629
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Закупка у единственного 
поставщика3

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:

9) закупки определенных товаров… в случае 
возникновения необходимости в оказании 
медицинской помощи в экстренной форме либо 
в оказании медицинской помощи 
в неотложной форме…» 

44-ФЗ ст.93 ч.2: «…При осуществлении закупки 
у единственного поставщика… в случаях, 
предусмотренных пунктами… 9 части 1 настоящей 
статьи, заказчик обязан уведомить в срок не 
позднее 1 рабочего дня с даты заключения 
контракта контрольный орган…о такой закупке.»

42

«экстренная [форма оказания 
медицинской помощи]  -
медицинская помощь, 
оказываемая при 
внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, 
обострении хронических 
заболеваний, 
представляющих угрозу 
жизни пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.1

приказ Минздрава России 
от 24.04.2008 №194н: перечень 
угрожающих жизни состояний

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА,

ОБЪЕМ ЗАКУПКИ
и ЦЕНЫ могут быть 
проверены

«неотложная [форма оказания 
медицинской помощи]  -
медицинская помощь, 
оказываемая при 
внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, 
обострении хронических 
заболеваний без явных 
признаков угрозы жизни 
пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.2
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Закупка у единственного 
поставщика4

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:

25) признание несостоявшимися… электронного 
аукциона, запроса котировок, запроса предложений 
в соответствии с… 

 частями 1 - 31 статьи 71, 

 частями 1 и 3 статьи 79, 

 частью 18 статьи 83…

Согласование заключения контракта
в указанных случаях, 
за исключением случаев… в соответствии с
частями 1 - 31 статьи 71, частями 1 и 3 статьи 79…, 
проводится…

43

ЗАПРОС КОТИРОВОК
ст.79 ч.1
1) подана только одна заявка
2) только одна заявка 

признана соответствующей
ст.79 ч.3: то же самое

единственного участника 
ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА 
и ЗАПРОСА КОТИРОВОК 
согласовывать НЕ НАДО

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН
ст.71
1) подана только одна заявка
2) только один признан 

участником аукциона
3) никто не подал 

предложения по цене 
контракта

31) только одна вторая часть 
заявки соответствует

ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ
ст.83 ч.18
подана только одна заявка, 
которая признана 
соответствующей
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Закупка у единственного 
поставщика5

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в 
следующих случаях:

28) осуществление закупок лекарственных препаратов, которые
предназначены для назначения пациенту при наличии медицинских 
показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным 
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое отражается в 
медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии. Заказчик 
вправе заключить контракт на поставки лекарственных препаратов в 
соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую 
200 000 рублей. 

При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен 
превышать объем таких препаратов, необходимый для указанного 
пациента в течение срока, необходимого для осуществления закупки
лекарственных препаратов в соответствии с положениями пункта 7 части 
2 статьи 83… 

Кроме того, при осуществлении закупки лекарственных препаратов в 
соответствии с положениями настоящего пункта предметом одного
контракта не могут являться лекарственные препараты, 
предназначенные для назначения двум и более пациентам…»

44

Необходимо

обоснованное решение 

врачебной комиссии

Лимит №1: сумма  
контракта 

не превышает 
200 тыс. руб.

Лимит №2: потребность 

на срок не более, чем 
необходимо для 

проведения запроса 
предложений

Лимит №3: только 
в расчете на одного 
конкретного пациента
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Модель обеспечения конкретного пациента 
необходимыми ему лекарственными 
средствами по 44-ФЗ

45

НАЗНАЧЕНИЕ 
ВРАЧЕБНОЙ КОМИССИЕЙ 

ЛЕЧЕНИЯ

ЗАКУПКА 
У ЕДИНСТВЕННОГО

ПОСТАВЩИКА
ЛЕЧЕНИЕ

ЗАКУПКА СПОСОБОМ 

ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
НА ВЕСЬ [оставшийся] СРОК ЛЕЧЕНИЯ

ПРОДОЛЖЕНИЕ 
ЛЕЧЕНИЯ

Контракт способом закупки у единственного поставщика 
(44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28) и затем способом запроса предложений 
(44-ФЗ ст.83 ч.2 п.7) может быть заключен 
только в отношении одного пациента!

~ на 4 недели

200 тыс. руб. max

НЕ ОБЯЗАТЕЛЬНО 
С 31.12.2014 

согласно изменениям 
498-ФЗ
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Пример закупки до 200 тыс. руб.

46

Закупка лекарственных препаратов, которые 
предназначены для назначения пациенту при наличии 
медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению 
врачебной комиссии, которое отражается в медицинских 
документах пациента и журнале врачебной комиссии

контракт заключен способом «закупка у единственного 
поставщика» на основании п.28 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ 
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Если по решению ВК происходит подбор 
терапии (ТН, дозировки etc.)
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ВРАЧЕБНАЯ 
КОМИССИЯ1

ЗЕП ст.93 ч.1 п.28 
НА 200 ТЫС. РУБ.

ЛЕЧЕНИЕ1

Закон 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28 не содержит ограничений на 

 количество решений врачебной комиссии 

и (или) 

 суммы закупок у единственного поставщика по данному основанию

в отношении одного и того же пациента

ВРАЧЕБНАЯ 
КОМИССИЯ2

ЗЕП ст.93 ч.1 п.28 
НА 200 ТЫС. РУБ.

ЛЕЧЕНИЕ2



ТЕМА 4

ПОДГОТОВКА К ПРОЦЕДУРЕ
ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА



ТЕМА 4-1

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ
(«ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ»)
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Описание объекта закупки2

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «…описание 
объекта закупки должно носить
объективный характер.
В описании объекта закупки 
указываются 

 функциональные, 

 технические и качественные
характеристики, 

 эксплуатационные характеристики 
объекта закупки 

(при необходимости).»

50

Однозначных критериев, по которым 
можно судить об «объективности» 
требований, законодательство РФ не 
устанавливает. Из практики можно 
сделать выводы:
1) описание объекта закупки 

указывает на реально 
существующий объект

2) требования четко, ясно, понятно, 
однозначно сформулированы

3) требования измеряемы
4) соблюдение требований может 

быть проверено

Указываются такие характеристики, 
которые позволяют достичь 
«заданных результатов обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд» (Закон 44-ФЗ ст.12 ч.1)
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Методы указания требований

44-ФЗ ст.33 ч.2: «Документация о закупке в соответствии с 
требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна 
содержать показатели, позволяющие определить соответствие 
закупаемых товара, работы, услуги потребностям заказчика. 
При этом указываются 

 максимальные 

и (или) 

 минимальные значения 
таких показателей,

а также 

 значения показателей, 
которые не могут 
изменяться»

51

показатель1 не более чем значение1

показатель4 = значение4

показатель2 не менее чем значение2

допустима их комбинация

допустима их комбинация
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Указание торговых наименований 
лекарственных средств1

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…документация 
о закупке должна содержать указание
на международные непатентованные 
наименования лекарственных средств 
или при отсутствии таких наименований 
химические, группировочные
наименования, если объектом закупки 
являются лекарственные средства.»

52
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Указание торговых наименований 
лекарственных средств2

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…Заказчик при 
осуществлении закупки лекарственных средств, 

 входящих в перечень лекарственных средств, 
закупка которых осуществляется в соответствии 
с их торговыми наименованиями, 

а также 

 при осуществлении закупки лекарственных препаратов 
в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 
настоящего Федерального закона 

вправе указывать торговые наименования этих 
лекарственных средств. 

Указанный перечень и порядок его формирования 
утверждаются Правительством Российской 
Федерации.»
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по состоянию 
на апрель 2016
такой перечень 
НЕ УТВЕРЖДЁН

запрос предложений 
на основании 
решения врачебной 
комиссии:
1) индивидуальная 

непереносимость
2) жизненные 

показания

постановление 
Правительства РФ 
от 28.11.2013 №1086



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

Примеры* указания требований

54

МНН ***зин показатель, значение которого 
не может меняться

лекарственная форма: таблетки покрытые 
пленочной оболочкой

показатель, значение которого 
не может меняться

лекарственная форма: 
• капсулы
• таблетки
• таблетки покрытые пленочной оболочкой

максимальные и минимальные 
значения показателя

дозировка: 100 мг показатель, значение которого 
не может меняться

хранение: возможность хранения при +30оС минимальное значение показателя

остаточный срок годности: 
не менее 6 месяцев на дату поставки

минимальное значение показателя

* — это только примеры; заказчик может и иначе сформулировать требования

количество: 10 упаковок №30 показатель, значение которого 
не может меняться

максимальные и минимальные 
значения показателя

(допускается пересчет кол-ва упаковок при условии 
соблюдения общего количества таблеток)

максимальные и минимальные 
значения показателя

(допускается пересчет дозировки 
через меньшую кратную)
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Требования, ограничивающие 
количество участников закупки
44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «…В описание объекта 
закупки не должны включаться … требования
к товарам, информации, работам, услугам 
при условии, что такие требования влекут 
за собой ограничение количества участников 
закупки, 

за исключением случаев, если не имеется 
другого способа, обеспечивающего более 
точное и четкое описание характеристик 
объекта закупки…

При этом обязательным условием является 
включение в описание объекта закупки слов
“или эквивалент”…»

55

Включение в описание объекта закупки… требований к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, если такие требования 
влекут за собой ограничение количества участников закупки: 
административный штраф до 50 000 руб. (КоАП 7.30 ч.4.1)

ограничение количества 
производителей 

≠
ограничение количества 
участников

нет очевидных 
критериев, когда 
«не имеется другого 
способа»

нет установленных 
законом способов 
определить, что такое 
«эквивалент»
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…«или эквивалент»
44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «…В описание объекта закупки не должны включаться…

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 
требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, 

за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки…

При этом обязательным условием является включение в описание объекта 
закупки слов “или эквивалент”…»

56

описание объекта 
закупки заказчика
• *******

или эквивалент
• что такое 

«эквивалент»???

то есть 
взаимозаменяемый
• как определить 

взаимозаменяемость?
• на каком нормативном 

акте основываться?
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Подходы к определению ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМОСТИ
лекарственных препаратов

Закон 135-ФЗ 
«О защите 
конкуренции»
•ст.4 п.3
•приказ ФАС России 
от 28.04.2010 № 220

Закон 61-ФЗ 
«Об обращении 
лекарственных средств»
•ст.27.1
•Постановление Правительства РФ 
от 28.10.2015 № 1154

57

1) эквивалентность… 
качественных и количественных 
характеристик фармацевтических 
субстанций…

2) эквивалентность 
лекарственной формы…

3) эквивалентность 
или сопоставимость 
состава 
вспомогательных 
веществ…

4) идентичность способа 
введения 
и применения…

5) отсутствие клинически 
значимых различий при 
проведении исследования 
биоэквивалентности…

6) соответствие производителя 
лекарственного средства 
требованиям надлежащей 
производственной практики

135-ФЗ ст.4 п.3:

взаимозаменяемые товары - товары, 
которые могут быть сравнимы по их 
функциональному назначению, 
применению, качественным и 
техническим характеристикам, цене и 
другим параметрам таким образом, что 
приобретатель действительно 
заменяет или готов заменить один 
товар другим при потреблении (в том 
числе при потреблении в 
производственных целях)

приказ 220:

3.6. Выявление товаров, потенциально 
являющихся взаимозаменяемыми для 
данного товара, осуществляется путем:

- экспертных оценок;

- анализа сопоставимых по 
существенным свойствам товаров…

3.8. При выявлении взаимозаменяемых 
товаров используется один или 
несколько из следующих методов:

- ”тест гипотетического монополиста“;

- анализ ценообразования и динамики 
цен, изменения объема спроса при 
изменении цен;

- расчет показателя перекрестной 
эластичности спроса…
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Решения судов и ФАС с использованием понятия 
ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМОСТИ

58

Закон 135-ФЗ 
«О защите 
конкуренции»
•ст.4 п.3
•приказ ФАС России 
от 28.04.2010 № 220

Закон 61-ФЗ 
«Об обращении 
лекарственных средств»
•ст.27.1
•Постановление Правительства РФ 
от 28.10.2015 № 1154

Крымский УФАС от 31 мая 2015г. 
по делу №08/927-16
(трастузумаб, в ТЗ подкожная 
форма)

Тульский УФАС от 06 июля 
2016г. по делу по делу № 04-
07/165-2016
(тобрамицин, в ТЗ дозировка)

Владимирский УФАС от 26 
апреля 2016г. по делу 
№ Г 283-04/2016
(йопромид, в ТЗ 
противопоказания, t½, tº 
хранения)

Омский УФАС от 7 апреля 2016г. 
№ 03-10.1/61-2016
(цефоперазон+сульбактам, в ТЗ 
дозировка)

Тамбовский УФАС от 19 июля 2016 г. по 
делу № РЗ-118/16
(трастузумаб, в ТЗ подкожная форма)

УФАС по КЧР от 27 июня 2016 г. по 
делу №58
(трастузумаб, в ТЗ подкожная форма)

ФАС России от 9 марта 2016 г. по делу 
№ К-286/16
(вакцина для профилактики гриппа, в 
ТЗ «шприц-доза», «сплит-вакцина», 
«без консерванта», «без модулятора») 

Челябинский УФАС от 11 декабря 
2015г. № 869, 870-ж/2015
(инсулины, в ТЗ торговое 
наименование)

8-й ААС от 28 декабря 2015 г. 
№ 08АП-10660/2015
(октреотид, в ТЗ лекарственная форма)

12-й ААС от 4 декабря 2015 г. по делу 
№ А12-25275/2015
(камфора + хлоробутанол + эвкалипта 
прутовидного листьев масло + 
(Левоментол), в ТЗ дозировка)

14-й ААС от 6 июля 2016 г. по делу 
№ А66-16581/2015
(апротинин, в ТЗ лекарственная форма)
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Предложения по определению 
«эквивалента» в описании объекта закупки

******* или эквивалент то есть 
взаимозаменяемый

(взаимозаменяемость
определяется согласно 
критериям и в порядке, 
установленным ст.27.1 
Федерального закона 

«Об обращении 
лекарственных 

средств» от 12.04.2010 
№61-ФЗ)

59
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Трастузумаб раствор для подкожного 
введения vs лиофилизат…

решение 
Тамбовского УФАС 

№ РЗ-118/16 
от 19.07.2016

решение 
Астраханского УФАС 

№190-РЗ-04-16 
от 03.08.2016

60

1. обоснование потребности

2. технология введения + 
не требует нагрузочной дозы

3. не зависит от массы тела 
пациента

4. более дешевый для 
пациентов с массой тела 
более 74 кг

Признать жалобу 
НЕОБОСНОВАННОЙ

1. ТЗ соответствует только один 
препарат

2. письмом ФАС России от 
23.12.2015 №АК/74354/15 р-р 
д/п-к введ и лиоф… признаны 
ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМЫМИ

3. взаимозаменяемость не 
зависит от дозировки

4. в ТЗ нет слов 
«ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТ»

Признать жалобу 
ОБОСНОВАННОЙ

трастузумаб раствор 
для подкожного 

введения

жалоба по 44-ФЗ ст.33 
ч.1 п.1 и 135-ФЗ ст.17

решение ФАС
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Ростовский УФАС, ноябрь 2014. 
Аукцион №0158200001314001103 
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ЖАЛОБА

Инсулин-изофан
[человеческий генно-

инженерный]

Также в документации о закупке указано: «Состав лекарственного препарата: 
Инсулин человеческий, метакрезол дистиллированный, глицерол (глицерин), 
вода для инъекций, хлористоводородной кислоты раствор, натрия гидроксид 
раствор»

«…В нарушение требований п. 1, 2 и 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной 
системе описание объекта закупки не носит объективный характер, для 
описания объекта закупки заказчиком использован состав вспомогательных 
веществ, что указывает на конкретное торговое наименование 
лекарственного средства…»

ПРИЗНАНА 
НЕОБОСНОВАННОЙ

«…Комиссия Ростовского УФАС России пришла к выводу о соблюдении Заказчиком 
требований Закона при описании объекта закупки… Заказчиком указаны 
качественные характеристики лекарственного препарата, в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 33 Закона, в виде состава лекарственного средства.

Заказчиком в качестве описания объекта закупки - лекарственного препарата МНН 
инсулина растворимого - приведены, в том числе, вспомогательные вещества. 
Заявленный Заказчиком состав препарата с учетом вспомогательных средств 
однозначно указывает на единственного производителя товара…

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Рассмотреть вопрос о возбуждении дела по признакам нарушения 
Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции"»

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint
/info?source=epz&complaintId=1503750

ВОЗБУДИТЬ ДЕЛО 
О НАРУШЕНИИ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
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Алтайский УФАС, декабрь 2014. 
Аукцион №0817200000314010065 
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ЖАЛОБА

Инсулин-изофан
[человеческий генно-

инженерный]

Также в документации о закупке указано: «Суспензия для подкожного 
введения, состав на 1 мл: инсулин человеческий рекомбинантный - 100 МЕ, 
вспомогательные вещества: протамина сульфат 0,27-0,4мг, натрия 
гидрофосфата дигидрат 2,4мг, фенол 0,6мг, метакрезол 1,6мг, глицерол
(глицерин) 16мг, вода для инъекций до 1 мл.  3мл…»

«…В нарушение требований п. 1, 2 и 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной 
системе описание объекта закупки не носит объективный характер, для 
описания объекта закупки заказчиком использован состав вспомогательных 
веществ, что указывает на конкретное торговое наименование 
лекарственного средства…»

ПРИЗНАНА 
НЕОБОСНОВАННОЙ

«…Документация об аукционе полностью соответствует приведенным 
положениям Федерального закона и не содержит указаний на средства 
индивидуализации товаров и юридических лиц, а также указания на торговое 
наименование лекарственного средства.

…требования к товару обусловлены объективными потребностями заказчика.

…поставку товара, являющегося предметом контракта, может осуществить 
любое лицо.

Признать жалобу […] необоснованной»http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint
/info?source=epz&complaintId=1508104
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Липецкий УФАС, февраль 2015. 
Аукцион №0346300089415000012
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ЖАЛОБА

Эпоэтин
бета или альфа

Также в документации о закупке указано: «не содержит альбумин»

«…В нарушение требований ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной 
системе заказчиком не указана возможность поставки 
лекарственного препарата с МНН Эпоэтин альфа или бета, 
содержащего альбумин…»

ПРИЗНАНА 
НЕОБОСНОВАННОЙ

«…Жалоба на положения документации о таком аукционе может 
быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок 
на участие в таком аукционе… Таким образом, в соответствии с ч. 4 
ст. 102 Закона о контрактной системе, доводы жалобы на 
положения документации об электронном аукционе  Комиссией 
Липецкого УФАС России не рассматриваются.

Из указанных требований следует, что заказчику необходим 
лекарственный препарат с МНН Эпоэтин бета или альфа, не 
содержащий альбумин…

Признать жалобу… необоснованной…»
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint
/info?source=epz&complaintId=1518494
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Московский УФАС, март 2015. 
Аукцион №0373100084815000081

64

ЖАЛОБА

Мометазон Также в документации о закупке указано: «Состав мометазон
фуроат и вспомогательные вещества: гексиленгликоль, вода 
очищенная, фосфорная кислота, пропиленгликоль стеарат, 
воск пчелиный белый, вазелин»

Заявитель обжалует действия аукционной комиссии Заказчика при 
рассмотрении первых частей заявок на участие в аукционе, а 
именно, признание первой части заявки Заявителя 
несоответствующей требованиям аукционной документации

ПРИЗНАНА 
НЕОБОСНОВАННОЙ

«…Таким образом, решение аукционной комиссии Заказчика в 
части отказа в допуске заявки Заявителя к участию в 
вышеуказанной закупке является правомерным…

Признать жалобу… необоснованной…»

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint
/info?source=epz&complaintId=1524517
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Вологодский УФАС, август 2015. 
Аукцион №0130200002415001942
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ЖАЛОБА

Ванкомицин Также в документации о закупке указано: 
«НЕ СОДЕРЖИТ ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ ВЕЩЕСТВ»

Описание объекта закупки приводит к ограничению числа 
участников закупки

ПРИЗНАНА 
НЕОБОСНОВАННОЙ

«…На основании анализа указанных норм [п.1 ч.1 ст.33 и ч.2 ст.33 Закона 
44-ФЗ] комиссия по контролю в сфере закупок принимает решение о 
возможности включения в документацию о проведении электронного 
аукциона характеристик товара, которые будут отвечать потребностям 
Заказчика и являются необходимыми для выполнения 
соответствующих функций медицинского учреждения. При этом Заказчик 
вправе в необходимой степени детализировать предмет электронного 
аукциона. Законом о контрактной системе не предусмотрены ограничения по 
включению в документацию электронного аукциона требований к товарам, 
являющихся значимыми для Заказчика; не предусмотрена и обязанность 
Заказчика обосновывать свои потребности при установлении требований к 
товарам…

Признать жалобу… необоснованной…»решение от 3 августа 2015 г. 
по делу № 5-2/188-15
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Арбитражный суд СКО, март 2016. 
Аукцион №0158200001314001103

66

ЖАЛОБА

Инсулин растворимый 
(человеческий генно-

инженерный)

Также в документации о закупке указано: «метакрезол дистилированный, 
глицерол (глицерин), вода для инъекций, хлористоводородной кислоты 
раствор, натрия гидроксид раствор»

Жалоба мотивирована тем, что, устанавливая в документации об аукционе 
требования к составу закупаемого инсулина, заказчик предопределил 
возможность предложения в заявках и поставки только инсулина 
единственного производителя

ПРИЗНАНА 
ОБОСНОВАННОЙ

Признать заказчика нарушившим пункт 2 части 1 статьи 17 Закона о защите 
конкуренции [создание участнику торгов… преимущественных условий участия в торгах]
решение от 22.05.2015 по делу №2498/03 

Постановление АС СКО от 9 марта 2016 г. 
по делу N А53-19095/2015

ИСК в суд Признать недействительным решение УФАС

1-я инстанция

«…установление… состава лекарственного препарата обусловлено реальными потребностями 
заказчика…

…согласно статье 4 Закона № 61-ФЗ вспомогательные вещества - это вещества неорганического 
или органического происхождения, используемые в процессе производства, изготовления 
лекарственных препаратов для придания им необходимых физико-химических свойств…

…действующее законодательство предоставляет государственному заказчику право на 
организацию торгов по закупке именно того товара, который ему необходим…

…предметом закупки являлась поставка лекарственных препаратов, а не их изготовление…

… ПОСТАНОВИЛ: решение Арбитражного суда… и постановление… арбитражного апелляционного 
суда … оставить БЕЗ ИЗМЕНЕНИЯ, кассационную жалобу - БЕЗ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ

апелляционная инстанция

кассационная инстанция
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Основные аргументы 
арбитражного суда СКО-1
постановление от 9 марта 2016 г. по делу № 53-19095/2015
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Довод апелляционной 
жалобы о том, что 
вспомогательные 
вещества, не могут 
влиять на 
эффективность 
инсулина подлежит 
отклонению по 
следующим 
основаниям.

Вспомогательные 
вещества влияют на 
терапевтическую 
эффективность и 
качество 
лекарственных 
препаратов, позволяют 
регулировать константы 
фармакокинетики
(изменение 
концентрации вещества 
во времени) и 
фармакодинамики
(совокупность эффектов, 
вызываемых 
лекарством), повышая 
эффективность 
лекарственной терапии.

Вспомогательные 
вещества оказывают 
влияние не только на 
терапевтическую 
эффективность 
лекарственного 
вещества, но и 
на физико-химические 
характеристики 
лекарственных форм в 
процессе их 
изготовления и хранения.

Следовательно, 
автоматическая замена 
лекарственных 
препаратов в пределах 
МНН невозможна.
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Основные аргументы 
арбитражного суда СКО-2
постановление от 9 марта 2016 г. по делу № 53-19095/2015

68

…установление… 
состава 
лекарственного 
препарата 
обусловлено 
реальными 
потребностями 
заказчика…

Действующее 
законодательство 
не ограничивает 
права заказчика 
приобретать 
товары в 
соответствии со 
своими нуждами…

Заказчик не имеет 
возможности 
установить 
требования к 
характеристикам 
товара, которые 
удовлетворяли бы 
всех возможных 
участников
размещения 
заказа…

…основной задачей 
законодательства, 
устанавливающего 
порядок проведения 
торгов, является 
не столько 
обеспечение 
максимально 
широкого круга 
участников 
размещения 
заказов, сколько 
выявление в 
результате торгов 
лица, исполнение 
контракта которым 
в наибольшей 
степени будет 
отвечать целям 
эффективного 
использования 
источников 
финансирования…
[постановление 
президиума ВАС РФ 
от 28.12.2010 
№ 11017/10 по делу 
№ А06-6611/2009] 

Предметом закупки 
являлась поставка 
лекарственных 
препаратов, а 
не их 
изготовление, 
поэтому участником 
данной закупки 
могло выступить 
любое лицо, в том 
числе и не 
являющееся 
производителем 
требуемого к 
поставке товара…



ТЕМА 4-2

ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ
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Общие правила формирования лотов
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Федеральный закон «О защите конкуренции»
от 26 июля 2006 года №135-ФЗ ст.17 ч.3: 

«…при проведении торгов, запроса котировок, 
запроса предложений в случае закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 
запрещается ограничение конкуренции между 
участниками торгов, участниками запроса котировок, 
участниками запроса предложений путем 
включения в состав лотов товаров, работ, услуг, 
технологически и функционально не связанных 
с товарами, работами, услугами, поставки, 
выполнение, оказание которых являются 
предметом торгов, запроса котировок, запроса 
предложений.»

т.е. лоты
запрещены не сами 
по себе, а когда 
ограничивают 
конкуренцию

т.е. когда лот 
наполнен товарами 
(работами, 
услугами), которые 
не используются 
совместно в рамках 
единого 
технологического 
процесса

Включение в лот технологически и функционально 
не связанных товаров, работ, услуг: 
административный штраф до 50 000 руб. (КоАП 7.30 ч.4.1)
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Общие правила формирования лотов

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…В случае, если объектом закупки являются 
лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) 
не могут быть лекарственные средства с различными 
международными непатентованными наименованиями или при 
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное
Правительством Российской Федерации…»

71

лот = МНН
при любой НМЦК

лот = МНН1 + МНН2 + … МННN
если НМЦК ≤ N млн. руб. согласно постановлению 
Правительства от 17.10.2013 №929
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Лоты, которые НЕ РЕГУЛИРУЮТСЯ 
Правительством РФ1

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота из 

нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН

72

№ п/п МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. лопинавир + 
ритонавир

таблетки покрытые 
пленочной 
оболочкой

200 мг + 
50 мг

…

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Лоты, которые НЕ РЕГУЛИРУЮТСЯ 
Правительством РФ2

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота из 

нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН

73

№ 
п/п

МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. лопинавир + 
ритонавир

таблетки покрытые 
пленочной оболочкой

200 мг + 50 мг …

2. лопинавир + 
ритонавир

таблетки покрытые 
пленочной оболочкой

100 мг + 25 мг …

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Лоты, которые НЕ РЕГУЛИРУЮТСЯ 
Правительством РФ3

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота из нескольких 

МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ лот из одного МНН
74

№ п/п МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. лопинавир + 
ритонавир

раствор для приема 
внутрь 

80 мг + 
20 мг

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9291

1. Установить предельное значение начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении 

которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 

лекарственные средства с различными международными 

непатентованными наименованиями… в размере… 

 1 млн. рублей — для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, 

составил менее 500 млн. руб.;

 2,5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, 

составил от 500 млн. руб. до 5 млрд. руб.; 

 5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем году, 

составил более 5 млрд. руб…
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9292

2. Установить предельное значение начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота) в размере 1 тыс. рублей, если 
предметом одного контракта (одного лота) наряду 
с иным лекарственным средством (иными лекарственными 
средствами) является поставка следующих лекарственных
средств:

 лекарственное средство с международным 
непатентованным наименованием (при отсутствии 
такого наименования — с химическим, 
группировочным наименованием), в рамках которого 
отсутствуют зарегистрированные в установленном 
порядке 

[1] аналогичные по 

[2] лекарственной форме 

[3] и 

[4] дозировке лекарственные средства…
76

фактически
ЗАПРЕЩЕНО
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Спорный лот

77

№ п/п МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1.
лопинавир + 
ритонавир

раствор для приема 
внутрь 

80 мг + 
20 мг

…

2.
лопинавир + 
ритонавир

таблетки, покрытые 
пленочной оболочкой

200 мг 
+ 50 мг

…

ИТОГО ???
«ЗА»

согласно 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 
устанавливает ограничения на лоты из разных 
МНН

согласно постановлению Правительства РФ 929 
(название, преамбула), оно распространяется на 
лоты  из разных МНН

решение Татарстанского УФАС 
от февраля 2014 по делу 
№01111000049/03.04.2014/425 (оспорено в суде)

«ПРОТИВ»

решение арбитражного суда по делу 
№А65-10683/2014 (1-я инстанция, апелляция и 
кассация) по обжалованию решения 
Татарстанского УФАС от февраля 2014 по делу 
№01111000049/03.04.2014/425 

решение Татарстанского УФАС по делу 
№250-кз/2014 от 27.10.2014

решение Удмуртского УФАС по делу 
№АА 07-06/2014-164 З от 01.10.2014



ТЕМА 4-3

ПОДГОТОВКА
ПРОЕКТА КОНТРАКТА
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Проект контракта1

К документации о закупке должен быть 
приложен проект контракта:
 аукцион (44-ФЗ ст.64 ч.4)

 запрос котировок (44-ФЗ ст.73 ч.2)

 запрос предложений (44-ФЗ ст.83 ч.7)

 закупка у единственного поставщика 
(основные условия контракта: 44-ФЗ ст.93 
ч.2  44-ФЗ ст.42 п.2)
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Проект контракта3

Условия заключаемого контракта по результатам определения 
поставщика: «Контракт заключается на условиях, 
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или 
приглашением принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, 
окончательным предложением участника закупки, с которым 
заключается контракт…» (44-ФЗ ст.34 ч.1)

80

КОНТРАКТИЗВЕЩЕНИЕ /

ДОКУМЕНТАЦИЯ

ЗАЯВКА /
ОКОНЧАТЕЛЬНОЕ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
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Проект контракта4

44-ФЗ ст.34 ч.2: «…При заключении… 
контракта изменение его условий 
не допускается, за исключением случаев…»

 дозакупка на разницу между НМЦК и ценой 

победителя аукциона (ст.34 ч.18)

 «преференции» (условия допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств) 
(ст.14 + приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155)

 снижение цены контракта вследствие 

превышения предельной отпускной цены 

на ЖНВЛП (ст.31 ч.10)

 антидемпинговые меры: изменение размера 

обеспечения контракта (ст.37)

81

должно быть 
указано 
ЗАКАЗЧИКОМ 
в документации 
об аукционе
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Проект контракта5

44-ФЗ ст.34 ч.2: «…При … исполнении
контракта изменение его условий 
не допускается, за исключением случаев…»

 односторонний отказ от исполнения 

(ст.34 ч.14  ст.95 ч.8…26)

 уменьшение цены контракта без изменения 

его других условий (ст.95 ч.1 п.1 пп. «а»)

 дозакупка ±10% (ст.95 ч.1 п.1 пп. «б»)

 замена товара на «улучшенный» (ст.95 ч.7)

82

должно быть 
указано 
ЗАКАЗЧИКОМ 
в проекте 
контракта



ТЕМА 4-4

НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) 
ЦЕНА КОНТРАКТА



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

Проблема в формировании НМЦК: 
причина и следствие

поэтому*
при расчете НМЦК
на ЖНВЛП 
надо брать цену 
гос.реестра + НДС 
без оптовой 
надбавки

ст.31 ч.10: 
поскольку 
при заключении 
контракта на ЖНВЛП 
«нельзя ** » 
использовать 
оптовую надбавку

84

план-график подготовка 
(в т.ч. НМЦК) процедура определение 

победителя

заключение 
контракта 

(в т.ч. цена 
контракта)

причина-2следствие-2

* этот вывод не вполне следует 
из причины: даже если НМЦК 
сформирована с надбавкой, 
при заключении контракта есть 
возможность снизить цену

** с 1 января 2016 года (ст.31 ч.10 в ред. 
от 29.12.2015 №390-ФЗ) есть ситуации, 
в которых возможно использовать 
оптовую надбавку

причина-1 следствие-1
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Закон «О контрактной системе в сфере 
закупок…» №44-ФЗ: расчет НМЦК

44-ФЗ ст.22 ч.1: «Начальная (максимальная) цена
контракта… определяются и обосновываются
заказчиком посредством применения следующего
метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод…»

НМЦК влияет на:
 способ определения поставщика (электронный аукцион / 

запрос котировок / закупка у единственного поставщика)

 цену участника и цену контракта

 обеспечение заявки и обеспечение контракта

85

Универсальный 
метод

Часто используется 
для ЖНВЛП
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Закон «О контрактной системе в сфере 
закупок…» №44-ФЗ: расчет НМЦК

44-ФЗ ст.22: 

«5. В целях применения метода сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) могут использоваться 

 общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг 
в соответствии с частью 18 настоящей статьи, 

 информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу
заказчика у поставщиков…, 

 а также информация, полученная в результате размещения запросов цен 
товаров, работ, услуги в единой информационной системе…

18. К общедоступной информации о ценах… относятся:
1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, 

которые исполнены и по которым не взыскивалась неустойка (штраф, 
пеня)…;

2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, 
каталогах, описаниях товаров и в других обращенных к неопределенному 
кругу лиц предложениях, признаваемых в соответствии с гражданским 
законодательством публичными офертами;

…

6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся
в официальных источниках информации уполномоченных 
государственных органов и муниципальных органов…»

86

Часто используемый 
метод

Единый реестр 
контрактов имеет адрес: 
zakupki.gov.ru/epz/
contract/contract
QuickSearch/search.html

Приказ МЭР от 02.10.2013 
№567 рекомендует 
увеличить на 13…17%

Не всякая реклама 
отвечает этим
требованиям

Например, гос.реестр
цен на ЖНВЛП 
grls.rosminzdrav.ru/
PriceLims.aspx
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Расчет НМЦК по рекомендациям 
Минэкономразвития России 
(приказ от 02.10.2013 №567)
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ПОИСК ОБЩЕДОСТУПНОЙ ИНФОРМАЦИИ

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

ИССЛЕДОВАНИЕ РЫНКА: 
ИДЕНТИЧНЫЕ ИЛИ ОДНОРОДНЫЕ ТОВАРЫ

ОПУБЛИКОВАНИЕ ЗАПРОСА ЦЕН

РАСЧЕТ КОЭФФИЦИЕНТА ВАРИАЦИИ

РАСЧЕТ НМЦК

ПОИСК В РЕЕСТРЕ КОНТРАКТОВ

НАПРАВЛЕНИЕ ЗАПРОСА ПОСТАВЩИКАМ рекомендация: не менее 5-и поставщикам

опубликование в ЕИС

аукцион: +13%
запрос котировок или предложений: +17%

средняя величина; не менее 3-х значений

УЧЕТ ИНФЛЯЦИИ, ЛОГИСТИКИ

в том числе информация в официальных источниках 
информации уполномоченных государственных органов

по
дг

от
ов

ка
 Т

З 
и 

со
ст

ав
а 

ло
та

по
ис

к 
ин

ф
ор

м
ац

ии
об

ра
бо

тк
а 

да
нн

ы
х

Н
М

Ц
К



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

Тарифный метод расчета НМЦК

44-ФЗ ст.22 ч.8: «Тарифный метод применяется 

заказчиком, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд подлежат государственному

регулированию или установлены муниципальными

правовыми актами. 

В этом случае начальная (максимальная) цена

контракта, цена контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), определяются по регулируемым

ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.»

88

Согласно закону 61-ФЗ, 
государственному 
регулированию 
подлежат цены 
на ЖНВЛП

Не забыть увеличить 
на 10% НДС
и (???)
предельный размер 
оптовой надбавки 
в данном регионе
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Письмо Минэкономразвития России 
по расчету НМЦК на ЖНВЛП

Письмо Минэкономразвития России
от 12 января 2015 г. №Д28и-11

«…Таким образом, при определении НМЦК 
при осуществлении закупок ЖНВЛП заказчик 
применяет тарифный метод.
…
При этом исходя из принципа конкуренции 
НМЦК рассчитывается как максимальное 
значение предельных отпускных цен 
производителей.
…
Таким образом, при определении НМЦК, а 
также при подготовке участником закупки 
предложения о цене контракта на закупку 
ЖНВЛП к зарегистрированной предельной 
отпускной цене производителя с учетом 
положений постановления добавляется налог
на добавленную стоимость.»

89

Письмо 
Минэкономразвития 
России от 06.08.2015 
№ Д28и-2266

«…Таким образом, при 
осуществлении закупок 
лекарственного препарата 
[*] заказчик вправе 
применять 

• как метод сопоставимых 
рыночных цен (анализа 
рынка), 

• так и тарифный метод.»



ТЕМА 5

ОБЪЯВЛЕНИЕ ПРОЦЕДУРЫ
ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru 91919191

Система информационного обеспечения

Центр выдачи 
сертификатов 

ЭП

Реестр 
контрактов

Реестр 
заказчиков

Федеральное 
казначейство

Выдача ЭП

Проверка 
подлинности ЭП

Регистрация
Заказчиков

Проверка
Заказчиков

Данные 
о контрактах

Извещения,
Документация 

Изменения,
Разъяснения

Протоколы, 
Сведения

о контрактах

Электронные 
площадки

zakupki.gov.ru

Реестр 
банковских 

гарантий

Данные 
о банковских 

гарантиях

МЭР

Нормативное 
обеспечение

ФАС

Реестр жалоб
Реестр 

недобросовестных 
поставщиков

Минкомсвязи
Независимый 
регистратор



ТЕМА 6-1

СОДЕРЖАНИЕ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ
В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ
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Суть требований закона к заявке

93

Закон 44-ФЗ

Документация 
об аукционе

Заявка 
на участие 
в аукционе:

1-я часть 
(техническое 
предложение)

2-я часть
(подтверждающие 

документы)

обязательные 
требования

дополнительные
требования

заказчик
вправе 

дополнить 
требования 

к заявке
заказчик

участник

• обязан соблюсти основные 
требования закона к заявке

• обязан соблюсти 
дополнительные 
ЗАКОННЫЕ требования 
заказчика (если есть)

• обязан проверить 
соблюдение основных
и дополнительных
требований

• обязан отклонить
при несоответствии

• обязан допустить
при соответствии
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Состав 1-й части заявки2

44-ФЗ ст.66 ч.3 п.1: «Первая часть 
заявки… должна содержать…

б) конкретные показатели, 
соответствующие значениям, 
установленным документацией
о таком аукционе, 
И
указание на 
 товарный знак (его словесное обозначение) 

(при наличии), 
 знак обслуживания (при наличии), 

 фирменное наименование (при наличии), 

 патенты (при наличии), 

 полезные модели (при наличии), 

 промышленные образцы (при наличии), 

 наименование страны происхождения 
товара…»

94

ЕСЛИ требование ЖЕСТКОЕ, 
то оно должно быть 
ПОДТВЕРЖДЕНО

ЕСЛИ требование ДИАПАЗОННОЕ, 
то оно должно быть УТОЧНЕНО 
В ДОПУСТИМОМ ДИАПАЗОНЕ

НЕСООТВЕТСТВИЕ характеристик 
товара в ЗАЯВКЕ УЧАСТНИКА 
требованиям в ОПИСАНИИ 
ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ ЗАКАЗЧИКА 
является безусловным 
основанием для отклонения 
заявки

Т.е. в дополнение к 
вышеизложенному

Как правило, товарный знак = 
торговое наименование

Наименование страны 
происхождения определяется 
согласно таможенному 
законодательству
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Пример первой части заявки на участие 
в электронном аукционе 
по 44-ФЗ ст.66 ч.3 п.1 пп. «б»

Документация об аукционе
[заказчика]

«… поставить лекарственный препарат 

МНН лопинавир + ритонавир:

• таблетки покрытые пленочной  
оболочкой

• 200 мг + 50 мг
• N уп. №60
• остаточный срок годности: 

не менее 10 мес.»

Первая часть заявки
[участника]

«…предлагаем Калетра® 

производства ЭббВи Дойчланд ГмбХ

и Ко.КГ (Германия) 
со следующими 
характеристиками:

• лопинавир + ритонавир
• таблетки покрытые пленочной 

оболочкой
• 200 мг + 50 мг
• N уп. №60
• остаточный срок годности: 11 мес.»

согласно 44-ФЗ 
ст.66 ч.3 п.1 п.п. 
«б» участник 
должен указать 
товарный знак = 
торговое 
наименование

согласно 44-ФЗ 
ст.66 ч.3 п.1 п.п. 
«б» участник 
должен указать 
«конкретные 
показатели, 
соответствующие 
значениям, 
установленным 
документацией»

согласно 44-ФЗ 
ст.66 ч.3 п.1 п.п. 
«б» участник 
должен указать
страну 
происхождения 
товара
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Подтверждающие документы 
на товар

96

препарата

Закон 61-ФЗ

…
ст. 4 п.26:
регистрационное 
удостоверение 
лекарственного препарата -
документ, подтверждающий 
факт государственной 
регистрации 
лекарственного препарата

Документация
об аукционе по 44-ФЗ

3.7.8 Участник во 2-й части 
должен предоставить 
копию Р.У. на 
предложенный в 1-й части 
заявки лекарственный 
препарат

Закон 44-ФЗ

44-ФЗ ст. 66 ч.5 п.3
Вторая часть заявки… 
должна содержать… 
копии документов, 
подтверждающих 
соответствие товара…

1-я часть заявки

предложение 
лекарственного 
препарата А

A

2-я часть заявки 

копия Р.У. на 
лекарственный 
препарат A

44-ФЗ ст.66 ч.5 п.3: «Вторая часть заявки на участие в 
электронном аукционе должна содержать…копии документов, 
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги 
требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации…»
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Запрет требовать документы

97

ГК РФ часть вторая

…
ст. 456
2. …технический 
паспорт, сертификат 
качества, инструкцию 
по эксплуатации…

Документация
об аукционе по 44-ФЗ

3.7.9 Участник во 2-й части 
должен предоставить 
копию декларации 
соответствия на указанный 
в 1-й части заявки 
лекарственный препарат

вместе 

Закон 44-ФЗ

44-ФЗ ст. 66 ч.5 п.3
…не допускается требовать 
представление… 
документов, если в 
соответствии с 
законодательством… 
они передаются вместе 
с товаром

1-я часть заявки

предложение 
лекарственного
препарата А

2-я часть заявки 

копия декларации 
о соответствии A

44-ФЗ ст.66 ч.5 п.3: «…При этом 
не допускается требовать 
представление указанных
документов, если в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации они передаются 
вместе с товаром»

Гражданский кодекс Российской 
Федерации, ст.456 ч.2: «Если иное не 
предусмотрено договором купли-продажи, 
продавец обязан одновременно с 
передачей вещи передать покупателю
ее принадлежности, а также относящиеся 
к ней документы (технический паспорт, 
сертификат качества, инструкцию по 
эксплуатации и т.п.), предусмотренные 
законом, иными правовыми актами или 
договором»
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Документы, подтверждающие соответствие 
товара условиям, запретам и ограничениям

98

Документация
об аукционе по 44-ФЗ

3.7.10 Участник во 2-й части 
должен предоставить: 
а) сертификат СТ-1 на 
предлагаемый товар 
(при наличии)
б) декларацию участника 
закупки о стране 
происхождения

Закон 44-ФЗ

44-ФЗ ст. 66 ч.5 п.3
«Вторая часть заявки на участие в 
электронном аукционе должна 
содержать… документы, 
подтверждающие соответствие… 
товара… условиям, запретам и 
ограничениям, установленным 
заказчиком в соответствии со 
статьей 14…»

1-я часть заявки

предложение 
лекарственного
препарата А

2-я часть заявки 
документы о стране 
происхождения 
лекарственного 
препарата А

44-ФЗ ст.66 ч.5 п.6: «Вторая 
часть заявки на участие в 
электронном аукционе должна 
содержать… документы, 
подтверждающие соответствие… 
товара… условиям, запретам и 
ограничениям, установленным 
заказчиком в соответствии со 
статьей 14…»

44-ФЗ ст.14: 
«3… нормативными правовыми 
актами Правительства Российской 
Федерации устанавливаются запрет 
на допуск товаров, происходящих 
из иностранных государств…
4. Федеральный орган 
исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в 
сфере закупок по поручению 
Правительства Российской Федерации 
устанавливает условия допуска…»

Постановление 
Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 
«третий —
лишний»

Приказ 
Минэкономразвития 
России 
от 25.03.2014 №155
«преференции 
15%»

СТ-1

+ ДЕКЛАРАЦИЯ
о стране 

происхождения
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Сертификат СТ-1
44-ФЗ ст.14 ч.3: «…Правительством Российской 
Федерации устанавливаются запрет на допуск 
товаров, происходящих из иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно 
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, 
и ограничения допуска указанных товаров, работ, 
услуг для целей осуществления закупок.»

Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 №1289: 
«В соответствии со статьей 14 Федерального закона "О 
контрактной системе…" Правительство Российской Федерации 
постановляет…

2. Подтверждением страны происхождения лекарственного 
препарата является сертификат о происхождении товара, 
выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства 
- члена Евразийского экономического союза»

Приказ Торгово-промышленной палаты РФ от 21.12.2015 
№94 «О Положении о порядке выдачи сертификатов о 
происхождении товаров формы СТ-1 для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (для лекарственных препаратов, 
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов)»

99
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Декларация о стране происхождения

44-ФЗ ст.14 ч.3: «…Правительством
Российской Федерации устанавливаются 
запрет на допуск товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами, 
и ограничения допуска указанных товаров, 
работ, услуг для целей осуществления 
закупок.»

Приказ Минэкономразвития 
России «Об условиях допуска…» 
от 25.03.2014 №155

13. Подтверждением страны 
происхождения товаров, указанных 
в прилагаемом к настоящему приказу 
Перечне, является декларация 
участника закупки.
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Страна происхождения товара
• Страной происхождения товаров 

считается страна, в которой 
товары были полностью 
произведены или подвергнуты 
достаточной обработке
(переработке) в соответствии с 
критериями, установленными 
таможенным законодательством 
таможенного союза…

Таможенный кодекс 
Таможенного союза 

(ст.58)

• п.4 …товар считается происходящим из данной страны, 
если в результате осуществления операций по 
переработке или изготовлению товара произошло 
изменение классификационного кода товара по 
Единой товарной номенклатуре 
внешнеэкономической деятельности на уровне 
любого из первых четырех знаков…

• п.5 Независимо от положений, установленных 
пунктом 4 настоящих Правил, не отвечают критериям 
достаточной переработки… разлив, фасовка в банки, 
флаконы, мешки, ящики, коробки и другие простые 
операции по упаковке…»

Соглашения 
РФ, РБ и РК 

(2008 и 2009 г.г.)

101
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Упаковка — это «простая операция»?

п.4 соглашения РФ, РБ и РК

изменение кода ТН ВЭД: 
3003 [in bulk] и 3004 [retail]

п.5 соглашения РФ, РБ и РК

102

решения 
арбитражных судов 
и ФАС

страна 
происхождения 
ЛП = страна, 
где производится 
ГЛФ
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Решения арбитражных судов и ФАС

Постановление 5-го ААС от 25.05.2015 по делу №А51-800/2015: «Операции 
по упаковке, осуществление которых не существенно не изменяет состояние 
лекарственного препарата, в соответствии с пунктом 5 Соглашения от 25.01.2008 
не отвечают критериям достаточной переработки.»

Решение УФАС Брянской области №33 от 20.04.2015: «Таким образом, поскольку 
операции по первичной, вторичной, третичной упаковке товара, а также 
выпускающий контроль качества не влекут за собой изменение 
классификационного кода товаров по Товарной номенклатуре 
внешнеэкономической деятельности на уровне любого из первых четырех знаков 
кода, то такие операции не отвечают критериям достаточной переработки, а 
территории, на которых осуществляются такие операции, не могут считаться страной 
происхождения товара.»

Решение УФАС по Республике Хакасия №12/КС от 18.02.2015: «Лекарственные 
средства, в отношении которых на территории Российской Федерации 
осуществлена только вторичная упаковка и выпуск в обращение, не могут 
считаться лекарственными средствами российского происхождения. Данный вывод 
подтверждается Письмом Министерства экономического развития РФ от 20 января 2011 
г. N 576-ЛА/Д22, а так же Постановлением Шестого Арбитражного апелляционного суда 
от 04.06.2014 года по делу № А73-225/2014.»

103



ТЕМА 6-2

СОДЕРЖАНИЕ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ
В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК
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Требования к содержанию заявки 
на участие в запросе котировок

44-ФЗ ст.73 ч.3: «Заявка на участие в запросе 
котировок должна содержать…:

1) согласие участника запроса котировок 
исполнить условия контракта, указанные в 
извещении о проведении запроса котировок,

наименование и характеристики поставляемого 
товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

…

6) документы, подтверждающие соответствие 
предлагаемых участником запроса котировок товара, 
работы или услуги условиям допуска, запретам 
на допуск, ограничениям допуска в случае, если 
такие условия, запреты, ограничения установлены 
заказчиком в извещении о проведении запроса 
котировок в соответствии со статьей 14 настоящего 
Федерального закона, либо заверенные копии данных 
документов.
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Согласно форме заявки, 
указанной заказчиком 
(п.2 ч.1 ст.73 закона 44-ФЗ)

Согласно форме заявки, 
указанной заказчиком 
(п.2 ч.1 ст.73 закона 44-ФЗ)

СТ-1

+
ДЕКЛАРАЦИЯ

о стране 
происхождения

(п.13 приказа 
МЭР №155)
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Требования к содержанию заявки 
на участие в запросе котировок

44-ФЗ ст.73 ч.3: «Заявка на участие в запросе котировок 
должна содержать 

 наименование, место нахождения (для юридического 
лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место 
жительства (для физического лица), банковские 
реквизиты участника закупки, 

а также следующие информацию и документы:
…
3) документы, подтверждающие право участника запроса 
котировок на получение преимуществ в соответствии со 
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии 
таких документов;
4) идентификационный номер налогоплательщика 
(при наличии) учредителей, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа участника запроса 
котировок;
5) декларацию о принадлежности участника запроса 
котировок к субъектам малого предпринимательства или 
социально ориентированным некоммерческим организациям 
в случае установления заказчиком ограничения, 
предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 
Федерального закона;…»
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ст.28: преимущество в цене 
15% для УСИН по списку 
постановления Правительства 
РФ от 14.07.2014 №649 
(ЛП в список 
не включены)

ст.29: преимущество в цене 
15% для организаций 
инвалидов по списку 
постановления Правительства 
РФ от 15.04.2014 №341 
(ЛП в список 
не включены)

для проверки по РНП

если запрос котировок 
объявлен только для СМП 
и СОНКО



ТЕМА 6-3

СОДЕРЖАНИЕ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ
В ЗАПРОСЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ
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Содержание заявки на участие 
в запросе предложений

44-ФЗ ст.83 ч.8: «Для участия 
в запросе предложений 
участники запроса 
предложений 

в срок и в порядке, которые 
установлены в извещении о 
проведении запроса 
предложений и документации 
о проведении запроса 
предложений, 

подают заявки на участие в 
запросе предложений 
заказчику в письменной 
форме или в форме 
электронного документа.»
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44-ФЗ ст.83 ч. 4: «Извещение… должно 
содержать следующую информацию:

2) требования, предъявляемые к 
участникам запроса предложений, 
и исчерпывающий перечень 
документов… в соответствии 
со статьей 31 настоящего Федерального 
закона;

6. [документация о запросе предложений] 
которая должна содержать…:

3) требования к содержанию, в том числе 

составу, 

форме заявок на участие в запросе 
предложений 

и инструкция по их заполнению…»



ТЕМА 7-1

РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ
В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ
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Основания для отклонения 1-х частей 
заявок на участие в электронном аукционе
44-ФЗ ст.67: 

«4. Участник электронного аукциона 
не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации [1], предусмотренной 
частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, 
или предоставления недостоверной информации [2];

2) несоответствия информации [3], предусмотренной 
частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, 
требованиям документации о таком аукционе.

5. Отказ в допуске к участию в электронном 
аукционе по основаниям, не предусмотренным 
частью 4 настоящей статьи, не допускается.»
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Заказчик (комиссия) 
не имеет права 
допускать

Установлен 
исчерпывающий 
перечень оснований 
для отказа в допуске

Установлена 
административная 
ответственность (штраф)
за незаконный отказ 
в допуске

Отклонение заявки на участие в аукционе / допуск участника 
с нарушением закона или требований документации об аукционе: 
административный штраф до 30 000 руб. (КоАП 7.30 ч.2)
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Порядок проведения электронного аукциона

НМЦК — 1 000 тыс.руб., шаги 0,5…5% НМЦК (5…50 тыс.руб.)

время
предложения участников, тыс.руб.

начало аукциона — 10:00

участник-4

10:09 972

участник-1

10:18 947

участник-6

10:04 993

10:15 960

10:21 930

завершение аукциона — 10:31

начало доп. времени — 10:31

окончание доп. времени — 10:41

10:32 937

10:39 945

первое место

второе место

третье место
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Основания для отклонения 2-х частей 
заявок на участие в электронном аукционе
44-ФЗ ст.69: 

«6. Заявка на участие в электронном аукционе 
признается не соответствующей требованиям, 
установленным документацией о таком аукционе, 
в случае:

1) непредставления документов и информации [1]…, 
несоответствия указанных документов и информации 
требованиям, установленным документацией [2] о таком аукционе, 
наличия в указанных документах недостоверной информации 
об участнике такого аукциона [3] на дату и время окончания 
срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника [4] такого аукциона требованиям, 
установленным в соответствии с частью 1, частями 11 и 2 (при 
наличии таких требований) статьи 31…

7. Принятие решения о несоответствии заявки… по 
основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей 
статьи, не допускается.»

112

Заказчик (комиссия) 
не имеет права 
допускать

Установлен 
исчерпывающий 
перечень оснований 
для отказа в допуске

Установлена 
административная 
ответственность (штраф)
за незаконный отказ 
в допуске

Отклонение заявки на участие в аукционе / допуск участника с нарушением 
закона или требований документации об аукционе: 
административный штраф до 30 000 руб. (КоАП 7.30 ч.2)
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Отстранение участника

44-ФЗ ст.66 ч.61: «В случае 
установления недостоверности 
информации, содержащейся в 
документах, представленных 
участником электронного аукциона 
в соответствии с 

 частями 3 

 и 5 настоящей статьи, 

аукционная комиссия обязана
отстранить такого участника от 
участия в электронном аукционе 
на любом этапе его проведения.»

113

Например, 
несоответствие 
характеристик ЛП 
в 1-й части заявки 
данным в ГРЛС

Первая часть заявки 
(«техническое 
предложение»)

Вторая часть заявки 
(«подтверждающие 
документы»)

Т.е. вплоть до момента
подписания контракта 
со стороны заказчика
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Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 («третий — лишний»)

114

Заявка1

100% РФ 
Производитель А

Заявка2

100% РФ 
Производитель B

Заявка3

100% EU

Заявка4

60% РФ 40% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

аукцион
третий —
лишний

контракт

только 
ЖНВЛП

1 лот = 
1 МНН

«…на участие в 
определении 
поставщика 
ПОДАНО 
НЕ МЕНЕЕ 
2 ЗАЯВОК… 
которые 
ОДНОВРЕМЕННО:

 содержат 
предложения о 
поставке ЛП, 
страной 
происхождения 
которых являются 
государства - члены 
ЕАЭС;

 не содержат 
предложений о 
поставке 
лекарственных 
препаратов одного и 
того же 
производителя…»

«…КОТОРЫЕ 
УДОВЛЕТВОРЯЮТ 
ТРЕБОВАНИЯМ 
извещения об 
осуществлении 
закупки и (или) 
документации о 
закупке»

«…КОТОРЫЕ 
УДОВЛЕТВОРЯЮТ 
ТРЕБОВАНИЯМ 
извещения об 
осуществлении 
закупки и (или) 
документации о 
закупке»

«…ЗАКАЗЧИК 
ОТКЛОНЯЕТ ВСЕ 
ЗАЯВКИ…, 
содержащие 
предложения о 
поставке 
лекарственных 
препаратов, 
ПРОИСХОДЯЩИХ 
ИЗ ИНОСТРАННЫХ 
ГОСУДАРСТВ…, 
в том числе о 
поставке 2 и более 
лекарственных 
препаратов, страной 
происхождения 
ХОТЯ БЫ ОДНОГО 
ИЗ КОТОРЫХ
не является 
государство - член 
ЕАЭС»

СТ-1 СТ-1

1

2

либо
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Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 («третий — лишний»)

При условии соответствия заявок 1 и 2 
требованиям извещения и документации, заявки 
3 и 4 ПОДЛЕЖАТ ОТКЛОНЕНИЮ

115

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

аукцион
третий —
лишний

контракт

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

либо
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Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 («третий — лишний»)

Поскольку заявка 2 не соответствует, правило 
«третий — лишний» НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ

116

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

аукцион
третий —
лишний

контракт

1

2

3

4

1

2

3

4

1

3

4

1

3

4

1

либо

3

4

либо
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Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 («третий — лишний»)

Поскольку участник 1 не принял участие в аукционе, 
вторая часть его заявки не рассматривается и 
правило «третий — лишний» НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ

117

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

аукцион
третий —
лишний

контракт

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

2

3

4

2

либо

3

4

либо
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Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 («третий — лишний»)

Поскольку вторая часть заявки участника 1 
не соответствует документации об аукционе, 
правило «третий — лишний» НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ

118

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

аукцион
третий —
лишний

контракт

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

2

либо

3

4

либо



ТЕМА 7-2

РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВОК
НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК
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Рассмотрение заявок на участие 
в запросе котировок

44-ФЗ ст.78 ч. 7: «Котировочная комиссия 
не рассматривает и отклоняет заявки…, 
если они 

 не соответствуют требованиям, установленным 
в извещении о проведении запроса котировок, 

 либо предложенная в таких заявках цена товара, 
работы или услуги превышает начальную 
(максимальную) цену, указанную в извещении о 
проведении запроса котировок, 

 или участником запроса котировок 
не предоставлены документы и информация, 
предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего 
Федерального закона. 

Отклонение заявок на участие в запросе 
котировок по иным основаниям 
не допускается.»

120

Заказчик (комиссия) 
не имеет права 
допускать

Например, товар 
не соответствует 
описанию объекта 
закупки

1) документы, 
подтверждающие 
соответствие 
участника 
требованиям ст.31 
(на основании ст.73 
ч.1 п.1)

2) реквизиты участника
3) ИНН учредителей…
4) декларация о 

соответствии СМП 
или СОНКО



ТЕМА 7-3

РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВОК
НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

Рассмотрение заявок на участие 
в запросе предложений

44-ФЗ ст.83 ч. 10: «…Участники запроса 
предложений, подавшие заявки, 
не соответствующие требованиям, 
установленным документацией о 
проведении запроса предложений, 
отстраняются, и их заявки 
не оцениваются. 
Основания, по которым участник 
запроса предложений был отстранен, 
фиксируются в протоколе проведения 
запроса предложений. 
В случае установления факта подачи 
одним участником запроса 
предложений двух и более заявок на 
участие в запросе предложений заявки
такого участника не рассматриваются
и возвращаются ему.»

122

ст.83 ч.6: [документация о 
запросе предложений 
должна содержать] 
«…требования к 
содержанию, в том числе 
составу, форме заявок на 
участие в запросе 
предложений и 
инструкция по их 
заполнению»

по своим последствиям 
эквивалентно отклонению 
заявки
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Оценка заявок на участие 
в запросе предложений
44-ФЗ ст.83 ч. 11: 
«Все заявки участников запроса 
предложений оцениваются
на основании критериев, 
указанных в документации 
о проведении запроса 
предложений…»

123

ст.32 ч.1: «Для оценки заявок… заказчик… 
устанавливает следующие критерии:
1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт…;
3) качественные, функциональные и 
экологические характеристики объекта
закупки;
4) квалификация участников закупки…»

Постановление Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1085

При проведении запроса 
предложений заказчик вправе 
не применять…

ст.83 ч.6 п.7: [документация 
о запросе предложений должна 
содержать]: 

«критерии оценки…, 

величины значимости…, 

порядок рассмотрения

и оценки таких заявок».



ТЕМА 8

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА ПО ИТОГАМ
ПРОЦЕДУРЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА
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Определение условий контракта 
по итогам электронного аукциона
44-ФЗ ст.70 ч.2: «…заказчик размещает в единой информационной системе 
без своей подписи проект контракта, который составляется путем
включения цены контракта, предложенной участником электронного 
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на 
участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый
к документации о таком аукционе…»

125

Контракт

проект
контракта

Документация
об аукционе

Заявка
на участие
в аукционе

Предложение 
по цене 

победителя

сведения 
о товаре

цена 
контракта
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Запрет на изменение условий  
контракта при его заключении (повтор)

44-ФЗ ст.34 ч.2: «…При заключении… контракта 
изменение его условий не допускается, за исключением 
случаев…»

 дозакупка на разницу между НМЦК и ценой победителя 

аукциона (ст.34 ч.18)

 «преференции» (условия допуска товаров, происходящих 

из иностранных государств) 
(ст.14 + приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155)

 снижение цены контракта вследствие превышения 

предельной отпускной цены на ЖНВЛП (ст.31 ч.10)

 антидемпинговые меры: изменение размера обеспечения 

контракта (ст.37)

126

должно быть 
указано 
ЗАКАЗЧИКОМ 
в документации 
об аукционе

Нарушение порядка заключения контракта: 
административный штраф до 30 000 руб. (КоАП 7.32 ч.1)

Нарушение порядка заключения контракта, если это привело 
к дополнительному расходованию бюджетных средств: 
административный штраф 2х перерасход (КоАП 7.32 ч.2)
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Порядок заключения контракта по итогам 
электронного аукциона

127

размещение в ЕИС протокола 
подведения итогов аукциона

размещение в ЕИС проекта контракта

подписание в ЕИС проекта контракта

подписание в ЕИС контракта

размещение в ЕИС подписанного 
контракта

размещение в ЕИС документа, 
подтверждающего предоставление 

обеспечения контракта

подготовка проекта контракта

заказчик

поставщик

поставщик

заказчик

заказчик

заказчик

заказчик

5 дней

5 дней
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Протокол разногласий

44-ФЗ ст.70 ч.4: «Победитель… 
размещает… протокол 
разногласий… При этом победитель 
такого аукциона, с которым 
заключается контракт, указывает 
в протоколе разногласий 

 замечания к положениям 
проекта контракта, 

 не соответствующим извещению 
о проведении такого аукциона, 
документации о нем 

 и своей заявке на участие 
в таком аукционе, 

 с указанием соответствующих 
положений данных документов.»

128

То есть направление предложений 
по включению в контракт НОВЫХ 
условий НЕ ДОПУСКАЮТСЯ 
(в т.ч. по вопросу дозакупки между 
НМЦК и ценой заявки победителя)

То есть исправление ошибок, 
допущенных при подготовке проекта 
контракта согласно ст.70 ч.2

проект
контракта

Документация
об аукционе

Заявка
на участие
в аукционе

Предложение 
по цене 

победителя

сведения 
о товаре

цена 
контракта

Контракт
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе1

Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155 
(зарегистрировано в Минюсте России от 06.05.2014 №32183; опубликован 21.05.2014)

1. Настоящий приказ определяет условия допуска для целей 
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных 
государств, указанных в прилагаемой таблице.
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Общероссийский 
классификатор продукции 
по видам экономической 
деятельности ОК 034-2014 
(КПЕС 2008)

Наименование позиции товара

… …

21 Средства лекарственные и материалы, 
применяемые в медицинских целях
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе2

Приказ Минэкономразвития России 
от 25.03.2014 №155 
(зарегистрировано в Минюсте России от 06.05.2014 №32183; 
опубликован 21.05.2014)

2. Товары, происходящие из государств -
членов Евразийского экономического союза, 
допускаются для целей осуществления закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд в 
порядке и на условиях, предусмотренных 
пунктами 3 - 7 настоящего приказа.
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе3

Приказ Минэкономразвития России 

от 25.03.2014 №155 

3. При осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 

путем проведения… аукциона … 

участникам закупки, заявки на участие или 

окончательные предложения которых

содержат предложения о поставке 

товаров, произведенных на территории 

государств - членов Евразийского 

экономического союза, 

предоставляются преференции в 

отношении цены контракт в размере 15%...
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№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

«преференция»
15%

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе4

Приказ Минэкономразвития 
России от 25.03.2014 №155 

7. При осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд путем 

проведения аукциона в случае, 

если победителем… представлена 

заявка, которая содержит 

предложение о поставке 

товаров…, происходящих

из иностранных государств… 

контракт с таким участником 

заключается по цене, 

предложенной участником аукциона, 

сниженной на 15% 

от предложенной цены.
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Контракт с участником №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

ЦЕНА КОНТРАКТА 85 руб.

-15% 
от 

предложенной 
цены
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе5-1

Приказ Минэкономразвития 
России от 25.03.2014 №155
8. При осуществлении закупок… 
порядок… не применяется в 
случаях, если… 
б) …аукцион… признается
несостоявшимся в случаях, 
указанных в… частях 1—3 
статьи 71…

Закон 44-ФЗ ст.71
1. …по окончании срока подачи 

заявок на участие в таком 
аукционе подана только одна 
заявка на участие в нем…

2. …аукционной комиссией принято 
решение о признании только 
одного участника…

3. …в течение 10 минут после 
начала проведения такого 
аукциона ни один из его 
участников не подал 
предложение о цене 
контракта…
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Единственная заявка

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

Осуществляется закупка
у единственного

поставщика
(44-ФЗ ст.93 ч.1 п.25)

Контракт с участником №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

ЦЕНА КОНТРАКТА не выше 
НМЦК

44-ФЗ ст.93 ч.1 п.25: «…цена 
не должна превышать 

начальную (максимальную) 
цену контракта…»

Оснований требовать снижения 

НМЦК на 15% НЕТ
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе5-2

Приказ Минэкономразвития 

России от 25.03.2014 №155

8. При осуществлении закупок… 

порядок… не применяется 
в случаях, если… 

в) в заявках на участие в… 

аукционе… не содержится

предложений о поставках 

произведенных на 

территории государств -

членов Евразийского 

экономического союза…
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B EU

3. C EU

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Контракт с участником №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A EU

2. B USA

3. C JPN

ЦЕНА КОНТРАКТА 100 руб.

контракт 
заключается 

по цене, 
предложенной 
победителем
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе5-3

Приказ Минэкономразвития 
России от 25.03.2014 №155

8. При осуществлении закупок… 
порядок… не применяется 
в случаях, если… 
г) в рамках одного… аукциона
(лота)… участник аукциона, 
признанный победителем, в своей 
заявке предлагает к поставке 
товары , произведенные на 
территории государств - членов 
Евразийского экономического 
союза, и иностранного
происхождения, при этом 
стоимость товаров  
произведенных на территории 
государств - членов Евразийского 
экономического союза, составляет 
более половины (более 50%) 
стоимости всех предложенных 
участником товаров…
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Заявка №1

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A РФ 60%

2. B РБ 30%

3. C РК 10%

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 49%

2. B РФ 45%

3. C РБ 6%

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 49%

2. B РФ 45%

3. C РБ 6%

ИТОГО 100 руб.

контракт 
заключается 

по цене, 
предложенной 
победителем

доля стоимости 
ЕАЭС >50%
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе5-4

136

Заявка №1

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A РФ 1%

2. B USA 99%

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 60%

2. B РФ 40%

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 60%

2. B РФ 40%

ИТОГО 85 руб.

-15% 
от 

предложенной 
цены

доля стоимости 
ЕАЭС <50%

предложен
товар 

российского 
происхождения

Приказ Минэкономразвития 
России от 25.03.2014 №155

8. При осуществлении закупок… 
порядок… не применяется 
в случаях, если… 
г) в рамках одного… аукциона
(лота)… участник аукциона, 
признанный победителем, в своей 
заявке предлагает к поставке 
товары , произведенные на 
территории государств - членов 
Евразийского экономического 
союза, и иностранного
происхождения, при этом 
стоимость товаров  
произведенных на территории 
государств - членов Евразийского 
экономического союза, составляет 
более половины (более 50%) 
стоимости всех предложенных 
участником товаров…
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе5-5

137

Заявка №1

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 1%

2. B USA 99%

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 60%

2. B РФ 40%

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Заявка №2

№ 
п/п

Наименование Страна 
происхождения

Доля в 
стоимости

1. A EU 60%

2. B РФ 40%

ИТОГО 100 руб.

контракт 
заключается 

по цене, 
предложенной 
победителем

участник 
не предлагает 

товар из 
ЕАЭС: 

оснований для 
преференций 

НЕТ
(п.3  приказа 

№155)

Приказ Минэкономразвития 
России от 25.03.2014 №155

8. При осуществлении закупок… 
порядок… не применяется 
в случаях, если… 
г) в рамках одного… аукциона
(лота)… участник аукциона, 
признанный победителем, в своей 
заявке предлагает к поставке 
товары , произведенные на 
территории государств - членов 
Евразийского экономического 
союза, и иностранного
происхождения, при этом 
стоимость товаров  
произведенных на территории 
государств - членов Евразийского 
экономического союза, составляет 
более половины (более 50%) 
стоимости всех предложенных 
участником товаров…
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Ценообразование на ЖНВЛП по 61-ФЗ

Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» 
№61-ФЗ ст.63 ч.2: 

«Организации оптовой торговли и (или) аптечные организации, 
индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на 
фармацевтическую деятельность, осуществляют реализацию 
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

 по ценам, уровень которых не превышает 

 сумму фактической отпускной цены, установленной 
производителем лекарственных препаратов и не превышающей 
зарегистрированной предельной отпускной цены, 

 и размер оптовой надбавки 

 и (или) размер розничной надбавки, 

не превышающие соответственно размера 

 предельной оптовой надбавки 

 и (или) размера предельной розничной надбавки, 

установленных в субъекте Российской Федерации.»

138

ЦЕНА реализации = 
ФОЦ + ОН + РН

при этом:
ФОЦ ≤ ПОЦ

ОН ≤ ПОН
РН ≤ ПРН

однако по 44-ФЗ:
проблема

[ФОЦ]

[ОН]

[РН]

[ПОЦ]

[ПОН]

[ПРН]
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Отстранение участника за отсутствие 
регистрации цены на ЖНВЛП
44-ФЗ ст.31 ч.10: «При осуществлении закупок 
лекарственных препаратов, которые включены
в перечень жизненно необходимых и важнейших… 
отстранение участника закупки… или
отказ от заключения контракта с победителем… 
осуществляется в любой момент до заключения 
контракта, если заказчик или комиссия по 
осуществлению закупок обнаружит, что:

1) предельная отпускная цена лекарственных 
препаратов, предлагаемых таким участником закупки, 
не зарегистрирована…

139

Никаких иных 
негативных 
последствий, кроме 
отказа от заключения 
контракта, 
НЕ ПОСЛЕДУЕТ

Вновь вышедший 
препарат / вновь 
попавший в ЖНВЛП 
препарат не успел 
согласовать цену

ЖНВЛП цена 
НЕ ЗАРЕГИСТРИРОВАНА ОТСТРАНЕНИЕ
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Отстранение производителя за превышение 
предельной отпускной цены ЖНВЛП

44-ФЗ ст.31 ч.10: «При осуществлении закупок лекарственных 
препаратов, которые включены в перечень жизненно 
необходимых и важнейших… отстранение участника закупки… или
отказ от заключения контракта с победителем… осуществляется в 
любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по 
осуществлению закупок обнаружит, что…

2) предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных 
препаратов (в случае, если участник закупки является производителем таких 
лекарственных препаратов… 
превышает их предельную отпускную цену, указанную в государственном 
реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные 
препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, и от снижения предлагаемой цены при заключении 
контракта участник закупки отказывается.»

140

Если 
участник закупки = 
производитель, 
его цена не должна 
превышать ПОЦ + 10%НДС

Прямое указание на цену, 
указанную в ГРЦ 
Минздрава России 
http://grls.rosminzdrav.ru/PriceLims.aspx, 
т.е. на ПОЦ

44-ФЗ не описывает 
механизма снижения цены

ЖНВЛП участник = 
производитель

цена превышает 
предельную 

отпускную цену 
в ГРЦ

от снижения 
участник 

отказывается
ОТСТРАНЕНИЕ
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Отстранение участника за превышение 
предельной отпускной цены ЖНВЛП

44-ФЗ ст.31 ч.10: «При осуществлении закупок лекарственных 
препаратов, которые включены в перечень жизненно 
необходимых и важнейших… отстранение участника закупки… или
отказ от заключения контракта с победителем… осуществляется в 
любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по 
осуществлению закупок обнаружит, что…

2) предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных 
препаратов (…если при осуществлении закупок для обеспечения 
федеральных нужд начальная (максимальная) цена контракта превышает 
10 000 000 рублей, а при осуществлении закупок для обеспечения нужд 
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд начальная 
(максимальная) цена контракта превышает размер, который установлен 
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации и составляет не более 10 000 000 рублей) 
превышает их предельную отпускную цену, указанную в государственном 
реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные 
препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, и от снижения предлагаемой цены при заключении 
контракта участник закупки отказывается.»
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Если 
участник закупки = 
дистрибьютор, 
И (!!!)
при условии, что 
НМЦК > 10 млн. руб. *, его 
цена не должна 
превышать ПОЦ + 10%НДС

* — субъект РФ может 
установить меньший  ценовой 
порог

Прямое указание на цену, 
указанную в ГРЦ 
Минздрава России 
http://grls.rosminzdrav.ru/PriceLims.aspx, 
т.е. на ПОЦ

44-ФЗ не описывает 
механизма снижения цены

ЖНВЛП участник = 
дистрибьютор

НМЦК > 
10 млн. руб.

цена превышает 
предельную 

отпускную цену 
в ГРЦ

от снижения 
участник 

отказывается
ОТСТРАНЕНИЕ
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Дозакупка на сэкономленные 
средства

44-ФЗ ст.34 ч.18: «При заключении контракта 
заказчик по согласованию с участником 
закупки, с которым в соответствии с настоящим 
Федеральным законом заключается контракт, 
вправе увеличить количество поставляемого
товара на сумму, не превышающую разницы 
между ценой контракта, предложенной таким 
участником, и начальной (максимальной) ценой
контракта (ценой лота), если это право заказчика 
предусмотрено конкурсной документацией, 
документацией об аукционе…»
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Дозакупка на разницу между НМЦК 
и ценой победителя
44-ФЗ ст.34 ч.2: «…При заключении… контракта изменение 
его условий не допускается, за исключением случаев…»

44-ФЗ ст.34 ч.18: «…заказчик по согласованию с участником
закупки, с которым… заключается контракт, вправе 
увеличить количество поставляемого товара 
на сумму, не превышающую разницы между ценой 
контракта, предложенной таким участником, и начальной
(максимальной) ценой контракта (ценой лота), 
если это право заказчика предусмотрено… 
документацией об аукционе»
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Документация 
об аукционе

• право 
увеличить 
количество на 
основании 
44-ФЗ ст.34 ч.18

• НМЦК 
1 000 000 руб.

• количество: 
100 шт.

Аукцион

• цена 
победителя
820 000 руб.

Заключение 
контракта

• цена 
ед.товара: 
820 000 руб. 
/ 100 шт. = 
8 200 руб. / 
шт.

• экономия 
180 000 руб.

• ↑ количества 
+21 шт.

Заключенный 
контракт

• 8 200 руб. / 
шт.

• количество 
121 шт.

• цена 
контракта 
992 000 руб.

должны договориться

обязанности ни у кого нет

стоимость единицы товара 
определяется по итогам 
аукциона и не может 
увеличиться — меняется 
только количество и общая 
стоимость

обязательно проверять 
в каждом аукционе
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Дозакупка при смешанном лоте

144

Предложение по цене 
контракта победителя

ЦК 700 000 руб.

Документация об аукционе

1. X 100 уп. 3 000 руб. / уп. 300 000 руб.
2. Y 40 уп. 5 000 руб. / уп. 200 000 руб.
3. Z 200 уп. 2 500 руб. / уп. 500 000 руб.

НМЦК 1 000 000 руб.
Проект контракта

1. X 100 уп. 2 500 руб. / уп. 250 000 руб.
2. Y 40 уп. 4 500 руб. / уп. 180 000 руб.
3. Z 200 уп. 1 350 руб. / уп. 270 000 руб.

Цена контракта 700 000 руб.КОНТРАКТ

1. X 110 уп.↑ 2 500 руб. / уп. 275 000 руб.↑
2. Y 80 уп.↑ 4 500 руб. / уп. 360 000 руб.↑
3. Z 200 уп. 1 350 руб. / уп. 270 000 руб.

Цена контракта 905 000 руб.↑

СОГЛАСОВАНИЕ

1. X + 10 уп.↑
2. Y + 40 уп.↑



Закупки лекарственных средств согласно 44-ФЗ «О контрактной системе…»

© Константин Перов, 2016 • perov@mail.ru

Сколько времени есть у заказчика и победителя на дозакупку
на разницу между НМЦК и ценой победителя?
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размещение в ЕИС протокола подведения 
итогов аукциона

размещение в ЕИС проекта контракта

подписание в ЕИС проекта контракта

подписание в ЕИС контракта

размещение в ЕИС подписанного 
контракта

размещение в ЕИС документа, 
подтверждающего предоставление 

обеспечения контракта

подготовка проекта контракта

5 дней

5 дней

3 рабочих дня,
но не ранее чем 

на 10-й день

все 13 дней, пока контракт 
не подписан обеими 
сторонами???

только 10 дней, пока заказчик 
не поставил свою подпись 
на проекте контракта???

только 5 дней, пока 
заказчик не отправил 
проект контракта
победителю???

в том числе через механизм 
протокола разногласий???
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Антидемпинговые меры
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1. ОБЪЯВЛЕНИЕ КОНКУРСА / АУКЦИОНА

2. НАПРАВЛЕНИЕ УЧАСТНИКОМ ЗАЯВКИ

1.1 НМЦК > 15 МЛН. РУБ. 1.2 НМЦК ≤ 15 МЛН. РУБ.

3. ЦЕНА УЧАСТНИКА 75% ОТ НМЦК И МЕНЕЕ

4.1 ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА +50% 
ОТ ТРЕБУЕМОЙ

4.2.1 ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА +50% 
ОТ ТРЕБУЕМОЙ

4.2.2 ИНФОРМАЦИЯ 
О ДОБРОСОВЕСТНОСТИ 

УЧАСТНИКА

5. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА 
ПО ЦЕНЕ УЧАСТНИКА

ИЛИ
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Подтверждение добросовестности 
при подаче заявки с низкой ценой1

44-ФЗ ст.37 ч.3: «К информации, подтверждающей

добросовестность…, относится 
 информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, 

 и подтверждающая исполнение таким участником

 в течение 1 года до даты подачи заявки… 3-х и более контрактов (при этом все контракты 

должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), 

 либо в течение 2-х лет до даты подачи заявки… 4-х и более контрактов (при этом не менее 

чем 75% контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек

(штрафов, пеней), 

 либо в течение 3-х лет до даты подачи заявки… 3-х и более контрактов (при этом все

контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, 

пеней). 

В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять

не менее чем 20% цены, по которой участником закупки предложено 

заключить контракт…»
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Обоснование снижения цены 
на лекарственные средства1

44-ФЗ ст.37 ч.9: «Если предметом контракта, для заключения которого проводится 
конкурс или аукцион, является поставка товара, необходимого для нормального 
жизнеобеспечения

 (продовольствие, 

 средства для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской 
помощи в экстренной или неотложной форме, 

 лекарственные средства, 

 топливо), 

участник закупки, предложивший цену контракта, которая на 25% и более ниже 
начальной (максимальной) цены контракта, обязан представить заказчику
обоснование предлагаемой цены контракта, которое может включать в себя 

 гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого 
товара, 

 документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, 

 иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить 
поставку товара по предлагаемой цене.»
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Обоснование снижения цены 
на лекарственные средства2

44-ФЗ ст.37 ч.10 п.2: «Обоснование, указанное в части 9 
настоящей статьи, представляется… участником закупки, 
с которым заключается контракт, при направлении 
заказчику подписанного проекта контракта при проведении 
аукциона. В случае невыполнения таким участником данного 
требования он признается уклонившимся от заключения 
контракта. При признании комиссией по осуществлению закупок 
предложенной цены контракта необоснованной контракт с 
таким участником не заключается и право заключения контракта 
переходит к участнику аукциона, который предложил такую 
же, как и победитель аукциона, цену контракта или предложение 
о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене 
контракта, следующие после условий, предложенных
победителем аукциона…»
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ЗАЩИТА ЗАКАЗЧИКА 44-ФЗ В СЛУЧАЕ
ПОСТУПЛЕНИЯ НА НЕГО ЖАЛОБЫ В ФАС
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Возможность обжалования
44-ФЗ ст.105 ч.1: «Любой 

 участник закупки, 

 а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, 
объединения юридических лиц 

в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют 
право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном 
настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия 
(бездействие) 

 заказчика, 

 уполномоченного органа, 

 уполномоченного учреждения, 

 специализированной организации, 

 комиссии по осуществлению закупок, ее членов, 

 должностных лиц контрактной службы, 

 контрактного управляющего, 

 оператора электронной площадки, 

если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 
участника закупки.»
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Сроки обжалования в ФАС

объявление электронного 
аукциона на ООС / ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача 
заявки 

(1-я и 2-я части)

1-я часть заявки +
2-я часть заявки участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 

1-х частей заявок
аукционная
комиссия

участие в аукционепротокол аукциона участник

подведение итогов 
аукциона (рассмотрение 

2-х частей заявок)

протокол 
рассмотрения 2-х 

частей заявок 
и подведения итогов

аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

подготовка к аукциону: 
разработка документации 
об аукционе и извещения 

техническое задание 
+ лот + проект 

контракта + НМЦК
заказчик

контракт 
ЗАКЛЮЧЕН

жаловаться ещё не на что

любое лицо может обжаловать:

 техническое задание
 состав лота
 условия контракта
 обоснование НМЦК

могут пожаловаться:

 только участники, 
подавшие заявки

и
 только на принятые в ходе 

рассмотрения заявок 
решения

жаловаться в ФАС уже поздно
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ИСПОЛНЕНИЕ
ЗАКЛЮЧЕННОГО КОНТРАКТА
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Отчет об исполнении контракта

44-ФЗ ст.94 ч.9: «Результаты отдельного этапа исполнения контракта, 

информация о поставленном товаре, выполненной работе или об 

оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом

в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения 

контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или 

оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), 

о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения 

контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных 

нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые 

применены в связи с нарушением условий контракта или его 

неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.»
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Пример отчетности

155

Текст государственного контракта
(включая спецификацию)

Платежное поручение

Счет, счет-фактура, товарная 
накладная
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Запрет на изменение условий 
контракта (повтор)

44-ФЗ ст.34 ч.2: «…При… исполнении контракта 

изменение его условий не допускается, 

за исключением случаев…»

 односторонний отказ от исполнения 

(ст.34 ч.14  ст.95 ч.8…26)

 уменьшение цены контракта без изменения его 

других условий (ст.95 ч.1 п.1 пп. «а»)

 дозакупка ±10% (ст.95 ч.1 п.1 пп. «б»)

 замена товара на «улучшенный» (ст.95 ч.7)
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если было 
предусмотрено 
ПРОЕКТОМ 
КОНТРАКТА 

и включено 
в КОНТРАКТ

Изменение условий контракта: 
административный штраф 20 000 руб. (КоАП 7.32 ч.4)

Изменение условий контракта, если это привело 
к дополнительному расходованию бюджетных средств: 
административный штраф 2х перерасход (КоАП 7.32 ч.5)
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Замена товара на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта [      ] 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, 

качество, технические и функциональные 
характеристики (потребительские свойства) которых 
являются улучшенными по сравнению с качеством и 
соответствующими техническими и функциональными 
характеристиками, указанными в контракте. 

В этом случае соответствующие изменения должны 
быть внесены заказчиком в реестр контрактов…»
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заключен контракт 
на X

заказчик и поставщик
договариваются 
о замене X на Y

поставляется Y

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА

т.е. контракт подписан

заказчик и поставщик 
должны договориться

в чем именно выражается 
«улучшение», закон 44-ФЗ 
не конкретизирует

оформляется 
доп.соглашение
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Запрет замены на «улучшенный», если 
применялось правило «третий — лишний»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 30.11.2015 №1289 
п.3: «При заключении и исполнении контракта с 
соблюдением ограничений, предусмотренных настоящим 
постановлением… не допускается замена лекарственного 
препарата конкретного производителя или страны его 
происхождения…»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

правило «третий 
— лишний» 

применялось

замена 
на улучшенный 
недопустима

правило «третий 
— лишний» 

не применялось

замена 
на улучшенный  

возможна

но см. вопрос 
применения 

преференций -
15%
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Запрет замены на «улучшенный», если 
применялись «преференции 15%»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155 п.3: 
«При исполнении контракта… не допускается замена 
страны происхождения данных товаров [кроме на другой 
из ЕАЭС].»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

преференции -15% 
применялись

замена на 
улучшенный 
допустима 

на товар из ЕАЭС

преференции -15% 
не применялись

замена 
на улучшенный  

возможна
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Изменение цены контракта

44-ФЗ ст.95 ч.1: «Изменение существенных условий контракта 
при его исполнении не допускается, 
за исключением их изменения по соглашению сторон 
в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была
предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а в случае осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения 
предусмотренных контрактом количества товара, объема работы 
или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги и иных условий контракта…»
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Правила изменения срока / цены контракта, 
цены единицы товара в 2016 году

основание
• Постановление Правительства РФ от 14.03.2016 № 191

срок 
действия

• до 01.01.2017

ограничения

• в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств
• срок исполнения контракта более 6 мес.
• цена контракта св.1 млн. руб.
• цена контракта не более 5 млн. руб. (если по результатам закупок для СМП / СОНКО)
• товар входит в утвержденный перечень (пример — Постановление Правительства Москвы от 26.04.2016 № 218-ПП)

технология

• на основании обращения поставщика в течение не более 30 дней после такого обращения
• на индекс корректировки цен
• могут быть региональные особенности
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Изменение объема поставки ±10%

44-ФЗ ст.95 ч.1: «Изменение существенных условий контракта при его 
исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению 
сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные 
контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 
10% или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого 
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 
10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом 
положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта 
пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному 
объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы 
товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта…»
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Увеличение объема поставки +10%

44-ФЗ ст.95 ч.1: «Изменение существенных условий контракта 

при его исполнении не допускается, за исключением их изменения 

по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена

документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки 

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные 

контрактом количество товара, объем работы или услуги

не более чем на 10%…»
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Документация 
об аукционе

• проект контракта: 
стороны могут 
увеличить 
количество 
поставляемого 
товара +10%

Заключенный 
контракт

• 8 200 руб. / шт.
• количество 

121 шт.
• цена контракта 

992 000 руб.

Дополнительное 
соглашение

• цена ед.товара: 
8 200 руб. / шт.

• ↑ количества 
+12 шт.

• цена контракта
1 090 600 руб. 

должны договориться

проверять в каждом аукционе!

цена единицы не меняется
срок поставки не меняется
ассортимент не меняется
качество не меняется

меняется только количество 
и итоговая цена контракта
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±10% при многопозиционной 
спецификации к контракту
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ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ СОГЛАШЕНИЕ

1. X 121 уп.↑ 2 500 руб. / уп. 302 500 руб.↑
2. Y 85 уп.↑ 4 500 руб. / уп. 382 500 руб.↑
3. Z 185 уп.↓ 1 350 руб. / уп. 249 750 руб.↓

Цена контракта 934 750 руб.↑

СОГЛАСОВАНИЕ

1. X + 11 уп.↑
2. Y + 5 уп.↑
3. Z – 15 уп.↓

КОНТРАКТ

1. X 110 уп. 2 500 руб. / уп. 275 000 руб.
2. Y 80 уп. 4 500 руб. / уп. 360 000 руб.
3. Z 200 уп. 1 350 руб. / уп. 270 000 руб.

Цена контракта 905 000 руб.
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Суммы штрафов поставщика

Постановление Правительства РФ 

от 25.11.2013 №1063, Правила п.4

165

Цена контракта (ЦК), руб. штраф, % от ЦК штраф, руб.

ЦК ≤ 3 000 000 10% до 300 000

3 000 000 < ЦК ≤ 50 000 000 5%
от 150 000

до 2 500 000

50 000 000 < ЦК ≤ 100 000 000 1%
от 500 000

до 1 000 000

ЦК > 100 000 000 0,5% от 500 000
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Расчет суммы пени поставщика 
за просрочку

Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, Правила п.6

Пеня [руб.] = (Цена контракта [руб.] – Сумма выполн. обязательств [руб.]) * Ставка [%] (1)

Ставка [%] = Ставка ЦБ [% в день] * Дни Просрочки [дни] (2) 

Ставка ЦБ определяется с учетом коэф-та «К»:

К [%] = Дни Просрочки [день] / Срок Контракта [день] * 100%     (3)
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величина коэф-та К, % Ставка ЦБ

0% … 50% 0,01 от Ставки Рефинансирования ЦБ РФ [% в год] на дату уплаты пени
(одна сотая от ставки рефинансирования ЦБ РФ в день)

50% … 100% 0,02 от Ставки Рефинансирования ЦБ РФ [% в год] на дату уплаты пени
(две сотых от ставки рефинансирования ЦБ РФ в день)

> 100% 0,03 от Ставки Рефинансирования ЦБ РФ [% в год] на дату уплаты пени
(три сотых от ставки рефинансирования ЦБ РФ в день)
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Запрет замены на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 №155 п.3: 
«При исполнении контракта… не допускается замена 
страны происхождения данных товаров [кроме на другой 
из ЕАЭС].»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

преференции -15% 
применялись

замена на 
улучшенный 
допустима 

на товар из ЕАЭС

преференции -15% 
не применялись

замена 
на улучшенный  

возможна
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Расторжение контракта

44-ФЗ ст.95 ч.8: «Расторжение 
контракта допускается

[1] по соглашению сторон,

[2] по решению суда, 

[3] в случае одностороннего отказа 
стороны контракта от исполнения 
контракта в соответствии с гражданским 
законодательством.»
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Односторонний отказ ЗАКАЗЧИКА от исполнения 
контракта
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1. ОБЪЯВЛЕНИЕ ЗАКУПКИ

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

6. НАПРАВЛЕНИЕ ПОСТАВЩИКУ УВЕДОМЛЕНИЯ 
ОБ ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ + ПУБЛИКАЦИЯ В ЕИС

6.1 ПОСТАВЩИК ИСПРАВИЛСЯ ЗА 10 ДНЕЙ

ПРОЕКТ КОНТРАКТА: 
ПРАВО 

ОДНОСТОРОННЕГО 
ОТКАЗА

3. ЭКСПЕРТИЗА ПОСТАВЛЕННЫХ ТОВАРОВ

4. ВЫЯВЛЕНО НАРУШЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА

7.1 РЕШЕНИЕ ЗАКАЗЧИКА ОБ 
ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ ОТ 

ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА ОТМЕНЯЕТСЯ

7.2 РЕШЕНИЕ ЗАКАЗЧИКА 
ОБ ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ 

ВСТУПАЕТ В СИЛУ

6.2 ПОСТАВЩИК НЕ ИСПРАВИЛСЯ

5. ЗАКАЗЧИК РЕШИЛ ОТКАЗАТЬСЯ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ

ПО ОСНОВАНИЯМ, 
ПРЕДУСМОТРЕННЫМ 

ГРАЖДАНСКИМ 
КОДЕКСОМ РФ

44-ФЗ ст.95 ч.14: Данное правило [отсрочка 10 дней] не применяется в случае повторного нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта…

НАПРАВЛЕНИЕ 
ДАННЫХ В РЕЕСТР 

НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ 
ПОСТАВЩИКОВ
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Односторонний отказ ПОСТАВЩИКА от исполнения 
контракта
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1. ОБЪЯВЛЕНИЕ ЗАКУПКИ

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

6. НАПРАВЛЕНИЕ ЗАКАЗЧИКУ УВЕДОМЛЕНИЯ 
ОБ ОТКАЗЕ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

6.1 ЗАКАЗЧИК ИСПРАВИЛСЯ

ПРОЕКТ КОНТРАКТА: 
ПРАВО 

ОДНОСТОРОННЕГО 
ОТКАЗА

3. НЕИСПОЛНЕНИЕ ЗАКАЗЧИКОМ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА

7.1 РЕШЕНИЕ ПОСТАВЩИКА 
ОБ ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ 

ОТМЕНЯЕТСЯ

7.2 РЕШЕНИЕ ПОСТАВЩИКА 
ОБ ОДНОСТОРОННЕМ ОТКАЗЕ 

ВСТУПАЕТ В СИЛУ

6.2 ЗАКАЗЧИК НЕ ИСПРАВИЛСЯ

5. ПОСТАВЩИК РЕШИЛ ОТКАЗАТЬСЯ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ

ПО ОСНОВАНИЯМ, 
ПРЕДУСМОТРЕННЫМ 

ГРАЖДАНСКИМ 
КОДЕКСОМ РФ
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Договор поставки: основания 
для одностороннего отказа от исполнения

Гражданский кодекс РФ, часть вторая

 покупатель вправе: 
 поставка товара, обремененного правами третьих лиц (ст.460 ч.2)

 отказ передать принадлежности и документы к товару (ст.464)

 нарушение ассортимента поставки (ст.468)

 нарушение требований к качеству товара (ст.475 ч.2)

 поставка некомплектного товара (ст.480 ч.2)

 поставка товара ненадлежащего качества с недостатками, которые не 
могут быть устранены в приемлемый срок (ст.523 ч.2)

 неоднократное нарушение срока поставки (ст.523 ч.2)

 поставщик вправе:
 неоднократное нарушение сроков оплаты (ст.523 ч.3)

 неоднократная невыборка товара (ст.523 ч.3)
(выборка товара — получение товаров покупателем (получателем) в 
месте нахождения поставщика — ст.510 ч.2)
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Дополнительные основания 
для одностороннего отказа по 44-ФЗ

44-ФЗ ст.95 ч.15: «Заказчик обязан принять решение 
об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях:

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что… 
 поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об 

осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к… 
поставляемому товару 

 или представил недостоверную информацию о… соответствии 
поставляемого товара таким требованиям, 

что позволило ему стать победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)…»

изменения с 01.09.2016 № 365-ФЗ
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